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Antes de empezar, quisiera manifestar mi gratitud, por el acompafiamiento y el apoyo constante a nuestro Munici-
pio, a la Organizacion de las Naciones Unidas, a través, del Coordinador Residente en el Paraguay, el Sefior Mario
Samaja.

Para mi es un honor poder compartir con ustedes, el primer Informe Local Voluntario, presentado por la Municipali-
dad de Filadelfia, con el apoyo técnico de la ONG Mingara, a quienes le estamos muy agradecidos.

Cabe mencionar, que, como gobierno local, hemos liderado los procesos administrativos de adecuacion hacia las
normativas establecidas desde el gobierno central, en base a la agenda 2030; teniendo en cuenta que, hace siete
afios venimos escuchando los 0DS y ocho afios, que se ha planificado en el marco del PND 2030.

De acuerdo al analisis sobre las acciones realizadas, como gobierno local, apostamos a la necesidad, de un trabajo
cercano y en articulacion con otras instancias pablicas ylo privadas, trabajando con asociaciones, sociedad civil,
apuntado a una cooperacion en proyectos conjuntos, con el propdsito de conectar visiones y lograr eficiencia me-
diante el dialogo, que involucre los espacios locales, regionales, nacionales e internacionales.

Lic. Claudelino Rodas
Intendente Municipal de Filadelfia

Todo esto a raiz de la visualizacion que arrojo el Informe Local Voluntario de Filadelfia, que para nosotros es una gran oportunidad para la revision del
Plan de Desarrollo Municipal, desde un amplio consenso de la poblacion local; invirtiendo fuertemente en la capacidad institucional para elaborar ta-
bla de indicadores sociales cuali-cuantitativos, que permitan una mejor toma de decisiones en las politicas sociales, econémicas y ambientales y que
garanticen en el periodo de gestion del gobierno municipal, la medicion de avances de los logros en concordancia con el cumplimiento de los 0DS.

Quiero resaltar con este informe, la importancia de la planificacion y de contar con herramientas que nos arrojen datos, ya que sin ellos no sabremos
donde nos vamos, y es muy probable que nos veamos superados en cierta manera en algunas acciones que deberiamos de prever tomando acciones

anticipadas.

Muy agradecido por la confianza y el compromiso brindados a este municipio.
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es Introduccion al Informe
Local Voluntario

Informe Local Voluntario ILV

Las Naciones Unidas y los Informes Locales Voluntarios en Paraguay

ganizacion, a traveés de los contingentes desplegados en operaciones de mantenimiento de paz, mediante su apoyo a iniciativas como la de los
Estados en Desarrollo sin Litoral (LLDC, por sus siglas en inglés] y con la ratificacion de acuerdos internacionales en materia de derechos civiles
y politicos, economicos, sociales y culturales.

I-a cooperacion entre Paraguay y las Naciones Unidas se ha visto fortalecida con la participacion del pais en las principales instancias de la Or-

Mas recientemente, ha resultado decisivo su compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (0DS), a favor de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y el acceso a la justicia, y su acompaiiamiento a la reforma de la ONU, proceso a
través del cual la Organizacion podra apoyar el desarrollo sostenible e inclusivo de manera mas eficiente y transparente. En este contexto, en 2014 el
pais adoptd y en 2021 actualizo su Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND), alineado al 92 por ciento con la Agenda 2030. En 2021, Paraguay
presentd ante el Foro Politico de Alto Nivel Sobre Desarrollo Sostenible de la ONU, su segundo Informe Nacional Voluntario, detallando los avances en
el cumplimiento de la Agenda 2030 y los 0DS.

En febrero de 2020, Paraguay y la ONU firmaron el “Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible para el periodo 2020-2024” (Marco de Coope-
racion). Dicho documento esté alineado con el PND y fue elaborado por el Gobierno paraguayo y la ONU a través de un proceso que incluyd consultas
con organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales, y sectores académico y privado. EL
Marco de Cooperacion recoge acciones orientadas a promover el desarrollo social, la sostenibilidad ambiental, el desarrollo econémico inclusivo y
el fortalecimiento institucional.

El Equipo de Pais lidera la implementacion del Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible 2020-2024 entre la Republica del Paraguay y la
Organizacion de las Naciones Unidas. EL Equipo de Pais esta compuesto por veintiun entidades, nueve de las cuales cuentan con una oficina con nivel
de representacion y siete oficinas de enlace o de proyectos.

En este contexto, las Naciones Unidas ha apoyado la localizacion de la Agenda 2030 en Paraguay y el fortalecimiento de datos y monitoreo en regiones
del pais. Para esto en 2021 se ha reunido el apoyo del Equipo de Pais de las Naciones Unidas en Paraguay y el Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales (UN DESA), radicada en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York!

FILADELFIA - PARAGUAY
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El Marco guia la participacion del sistema de las Naciones Unidas con el gobierno nacional de Paraguay en apoyo de la realizacion de los 0DS a nivel nacional y
local. Por ende, la colaboracion con el gobierno de Paraguay y gobiernos locales participantes para realizar los primeros informes locales voluntarios (“VLR” por
sus siglas en ingles) en Paraguay se ha realizado a través de una colaboracion y con el apoyo de la Oficina del Coordinador Residente de las Naciones Unidas, el
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales (UN DESA) y el Equipo de Pais de las Naciones Unidas (UNCT).

El Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas tiene como objetivo lograr los resultados clave acordados con el gobierno de Para-
guay para el periodo 2020-2024, asegurando progreso en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Marco afirma la necesidad de herramientas y métodos
como el VLR en el contexto de los mecanismos institucionales para la participacion de actores en el desarrollo inclusivo y la localizacion de los 0DS, donde la ONU
contribuye con fondos, apoyo técnico, y monitoreo y revision de los 0DS.

La preparacion de VLRs contribuiria especificamente al logro de dos Areas Estratégicas Prioritarias del Marco, especificamente la Prioridad Estratégica 1 (Paraguay
reduce las desigualdades e incrementa el acceso a servicios sociales de calidad y la proteccion de todas las personas, con el fin de asegurar su inclusion social,
mejorar su calidad de vida, garantizar los derechos humanos y alcanzar la igualdad de género.) y la Prioridad Estratégica 4 (Paraguay cuenta con instituciones
fortalecidas, articuladas, transparentes, con mecanismos de participacion ciudadana que promueven la representatividad de diversos grupos, con mejoras en los
accesos a la justicia y seguridad, y una poblacion con sélidas capacidades para el ejercicio de sus derechos democraticos).

La region del Chaco de Paraguay se beneficia particularmente de una revision analitica del progreso en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y No Dejar
a Nadie Atras, sobre la base de Informes Locales Voluntarios que fortalecen la recopilacion, el analisis y la presentacion de informes de abajo hacia arriba. Esto
también se basa en proyectos existentes en el Chaco, donde ocho agencias de las Naciones Unidas operan proyectos y actividades para esta region del pais. Con el
objetivo de fortalecer la coordinacion nacional y local para lograr la Agenda 2030 en todo el Paraguay, las Naciones Unidas seguira apoyando la territorializacion
de herramientas de seguimiento como los informes locales voluntarios.

Inicio de los Informes Locales Voluntarios en Paraguay

El primer taller de inicio para la redaccion de informes locales se llevd a cabo en Filadelfia el 14-15 de febrero para dar comienzo a un apoyo integral
para el desarrollo de los primeros VLR en Paraguay, en colaboracion con los gobiernos locales participantes con la Oficina del Coordinador Residente
de las Naciones Unidas, UNDESA y el Equipo de Pais de las Naciones Unidas (UNCT).

Objetivos:
@ Fortalecer la conciencia y las alianzas para la implementacion subnacional y el monitoreo de la Agenda 2030 y los 0DS a través de la Guia
Global de Elementos para los VLR;

@ Fortalecer la cooperacion de multiples partes interesadas y el intercambio de experiencias sobre el seguimiento y la revision de los 0DS a ni-
vel local;

@ [Desarrollar la capacidad local en el Chaco Central para realizar revisiones subnacionales integrales de la implementacion de los 0DS que
complementen y alimenten los procesos de seguimiento y revision llevados a cabo por el Informes Nacionales del gobierno; y

@ Utilizar el proceso VLR para mejorar la recopilacion y el analisis de datos en el Chaco Central.
Este primer encuentro sobre los Informes Locales Voluntarios en Paraguay tuvo dos dias de sesiones introductorias, reuniones y actividades de par-

ticipacion para fortalecer el conocimiento y las cooperaciones, con especial énfasis en el Chaco Paraguayo. Esto incluyé presentaciones a traves de
panel debate, socializacion de herramientas de monitoreo y ejercicios de dialogo interactivo entre representantes de nivel municipal.
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es Contexto Territorial

Autoridades Municipales 2021-2025
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Lic. Claudelino Rodas

El equipo técnico estuvo integrado por las sgtes personas:

Hugo Arrua

Area Medio
Ambiente

Area Desarrollo
Social

Area de
Finanzas
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Presentacion General

Paraguay es un pais de medianas dimensiones, con una superficie de 400.000 km?, localizado en un area de transicion y con una posicion estratégica en
el contexto de América del Sur. El rio Paraguay divide al pais en dos regiones naturales muy diferentes: La region Oriental hacia el este, que representa el
397 del territorio, pero alberga el 977, de la poblacion y la region Occidental, mas conocida como el Chaco alberga tan solo el 37. de la poblacion.

Desde el punto de vista administrativo el territorio de Paraguay esta dividido politicamente en 17 Departamentos, los cuales a su vez estan divididos
en 263 distritos' con tamafos y complejidades muy desiguales, existiendo distritos que tienen menos de 100 km* hasta distritos que tienen mas de
50.000 km’ que refleja también las condiciones geograficas y de poblamiento de cada uno de ellos.

Chaco paraguayo

El Chaco aparece y se inserta en los procesos de integracion regional con actores, actividades y formas diferentes. Si la region Oriental es llamada por los
gedgrafos Klienpenning, Gaignard y Souchaud como el “Paraguay verdadero” o como el “Paraguay (til”, el Chaco esta experimentando, especialmente a
partir de la década de 1980, un conjunto de dinamicas espaciales que estan, en su mayor parte, desconectadas del Paraguay verdadero (region Oriental)’.

El Chaco, ademas de la dicotomia espacial, enfrenta en su propio proceso evolutivo, representadas por el éxito agroindustrial de los menonitas,
quienes encarnan la victoria sobre “el infierno verde” y los procesos de despojo de tierras a los pueblos indigenas que generacion tras generacion
soportan el embate de la “civilizacion” que los obligan a salir de sus territorios, los expulsan, deambulan por las ciudades, y los hacen sentirse parias
en su propio territorio®.

Municipio Filadelfia

Filadelfia es un municipio del XVI Departamento Boquerdn localizado a unos 470 km de la capital del pais. La ciudad fue concebida como centro ad-
ministrativo de la colonia menonita Fernheim®, fundada en el afio 1931, para ser luego ascendida en el afio 1993 por el gobierno paraguayo a capital
departamental.

1 OPACI, Datos municipales Periodo 2021-2025

¢ Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Paraguay. STP Informe final 2011

3 Las reconfiguraciones territoriales del Chaco paraguayo: Entre espacio nacional y espacio Mundial. Vazquez, F. Observatorio de la Economia Latinoamericana. N.” 88, 2007
4 Extractivismo en el Chaco paraguayo: un estudio exploratorio. Ortega Rios, Guillermo - Autor/a; Fundacion Rosa Luxemburgo, Diakonia, BASE-IS. 2013

5 Su fundacion fue realizada el 17 de agosto de 1931 por inmigrantes de Rusia y Alemania

En el 2006, Filadelfia fue elevada a nivel de distrito y tiene una extension de 13.879 km’. La delimitacion del area urbana fue aprobada por la Ordenanza
2512007 y posteriormente refrendada por Decreto Presidencial N° 3.376/2009, ambos documentos definen los limites y la superficie de la zona urbana
de la Ciudad de Filadelfia en 1.456 ha 1940 m*y 7893 cm". Esta superficie territorial urbana pertenecio a la Asociacion Civil Cooperativa Colonizadora
Fernheim Limitada, quien cedié a dominio municipal.

EL Municipio de Filadelfia dentro de su jurisdiccion territorial y de acuerdo al analisis de uso y ocupacion del espacio descrito en el Plan de Ordena-

miento Territorial de Filadelfia (POUT 2020) esta caracterizado por unidades territoriales diferenciadas en funcion al tipo de poblados: barrios descen-
dientes de europeos y canadienses, barrios latinos y comunidades indigenas®.

Caracteristicas fisicas

En el contexto de su jurisdiccion territorial, segin datos del Plan de Ordenamiento Territorial de Filadelfia (POUT 2020) se distinguen:
Zona Rural: Tte. Martinez, Tte. Pico, Comunidades Indigenas. Zona Urbana: Barrios Centro, latinos, comunidades y barrios indigenas.

Zona Periurbana: Tte. Montania (La Paz), aldeas y comunidades indigenas.

Caracteristicas poblacionales

La poblacion estimada de Filadelfia, segun datos de la Municipalidad en la actualidad seria cerca de 23.000 habitantes. La conformacion de poblacion
es muy diversa y esta constituida por colonos descendientes europeos, pobladores latino —paraguayos en su mayoria oriunda de la region oriental
por la migracion interna e indigenas congregados en comunidades, como Cacique Mayeto (Enlhet), Uj'e Lhavos (Nivaclé), Yvopey Renda (Guarani) y el
barrio Guida Ichai (Ayoreo). En el distrito se habla una gran diversidad de idiomas, siendo una ciudad multicultural y pluriétnica.

Dentro del distrito se encuentran asentadas 17 comunidades indigenas en la zona rural y 4 comunidades en la zona urbana, en total son de 5 pueblos

diferentes, el distrito también cuenta con una urbanizacion a 180 km al norte de la ciudad de Filadelfia denominada Tte. Martinez, conformado por
latinos o criollos.

6 Municipalidad de Filadelfia. Plan de Ordenamiento Urbano Territorial de Filadelfia. Diagnostico Secial. 2020
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e Plan de Desarrollo
Municipal

Planes de Desarrollo Municipal

L PND 2030, en el Punto F - Implementacion, establece: “Bajo la rectoria de la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y
ESocial (STP) se consolidaran los Planes de Desarrollo Departamental y se impulsara su articulacion con los planes sectoriales y con el presente

Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, la STP emitira los lineamientos técnicos a ser considerados por las municipalidades en la elaboracion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”

El Decreto N° 4774116, por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del 5 de enero de 2016, “que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2016”, establece la obligatoriedad de presentacion de los planes de Desarrollo Departamentales y Municipales a la STP, y de vinculacién
a los mismos, de las rendiciones de cuentas de las Gobernaciones y Municipalidades. ®

El referido articulo, dispone textualmente lo siguiente: Art. 327.- Plan de Desarrollo Departamental y Municipal (PDDM) - Los Gobiernos Departamentales
y Municipales deben presentar a la STP, hasta el 1 de junio, un Plan de Desarrollo Departamental y un Plan de Desarrollo Sustentable Municipal. Las
rendiciones de cuentas deben enmarcarse, a partir del segundo semestre, a lo dispuesto en el PDDM. La STP proveera el formulario de presentacion y
asistira con herramientas técnicas y metodoldgicas a los Gobiernos Departamentales y Municipales para la elaboracion del PDDM. Asimismo, sera la
dependencia encargada del monitoreo del cumplimiento del presente Articulo.

EL Art. 225 de la Ley Organica Municipal, por su parte, establece que el Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio tendra por finalidad el desarro-
llo urbano y rural armdnico con sus recursos naturales, con miras al bienestar colectivo; y define al PDM como un instrumento técnico y de gestion
municipal en el que se deben establecer las lineas estratégicas, los objetivos, programas y proyectos en los ambitos social, econdmico, ambiental,
institucional y de infraestructura, orientados a lograr la equidad social, el crecimiento econdmico y la sustentabilidad ecoldgica en el Municipio®.

El municipio de Filadelfia, ha definido 2 versiones del Plan de Desarrollo Municipal, en concordancia con los 2 periodos de elecciones realizados desde
la vigencia del PND en primer lugar y seguidamente de los 0DS.

K )

T Ley 5.554 de 2016. Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016. Biblioteca y Archivo Central/Congreso de la Nacion Paraguaya. 11 de enero de 2016

8 Decreto 4774 de 2016. Por el cual se Reglamenta la Ley N 5554 del 5 de enero de 2016, "Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016”. Presidencia de la Republica del
Paraguay. 19 de enero de 2016.

9 Ley 3.966 de 2010. Establece la ley organica municipal. Biblioteca y Archivo Central/Congreso de la Nacion Paraguaya. 10 de febrero de 2010

PMD zre-201
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EL Plan de Desarrollo Municipal, define las estrategias en torno a los ejes: social, economico, ambiental; a los efectos de dar cumplimiento a la dispo-
sicion de la Ley Organica Municipal, y al mismo tiempo incorporar en el PDM los lineamientos estratégicos del PND.). Cada Estrategia contendra varios
objetivos y a cada objetivo correspondera un Proyecto o Programa destinado a su logro:

Grafico 1 Estructura de formulacion del Plan Desarrollo Municipal

Ejes Estratégicos Estrategias

EJE SOCIAL

(Vinculado con el Eje 1 del Desarrollo Servicios Sociales Desarrollo Local
PND: Reduccion de Pobreza Social Equitativo de Calidad Participativo

y Desarrollo Social)

EJE ECONOMICO

(Vinculado con el Eje 2 Empleo y Proteccion Competitividad Regionalizacion y

Diversificacion

del PND: Crecimiento Social e Innovacion Producti
Econdmico Inclusivo) roductiva

EJE AMBIENTAL
(Vinculado con la Linea Habitat Adecuado Valoracion del Sostenibilidad del

transversal D, del PND: y Sostenible Capital Ambiental Habitat Global
Sostenibilidad Ambiental)

Fuente: Guia de Desarrollo Municipal - STP1

1 Secretaria Técnica de Planificacion. Guia para la elaboracion de un Plan de Desarrollo Municipal Sustentable. Asuncion, 2016

FILADELFIA - PARAGUAY

21




22 | INFORME VOLUNTARIO LOCAL 2022

Localizacion de los 0DS a nivel nacional

Segun el Ministerio de Hacienda, los procesos de evaluacion de desempeiio en cuanto a la eficiencia, eficacia y calidad de la intervencion piblica, en
relacion a los 0DS, el 1007, de los Programas Presupuestarios contemplados en el PGN 2021 se encuentran vinculados al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, distribuyendo los recursos bajo un esquema de priorizacion®.

Grafico 2 Presupuesto General de la Nacion y los 0DS

15,4% 14,3%

7,2%
8,5%
7,1% 6,2%
2% - 0,4% 1,4% 0,1% 0,05%

Fin Hambre Salud Educacién lgualdad ~ Agua  Energfa Trabajo  |ndustria, Reduscion Cludades Producclon Accion Vlda Paz, Alianzas
Pdt? la Cero Blenestar de de Limpia y Asequible  Decente |nnovacion e o c g:l)r el Justicia para
obreza Calidad Género y y Infraestructur Comumdade cmsumo ima Ec03|slema e Lograr
- P las
Saneamiento  no Crecimiento 5 Responsable s Terrestres|nstituci
) nier a Desigualdag, P Institucione _Ioe_‘-
Contaminante Econdmico os ostenibles s s Sdlidas Objetivos

Fuente: Ministerio de Hacienda"

10 https:/Ipprhacienda.gov.py/?page_id=1491
11 https:/Ipprhacienda.gov.py/?page_id=1491

Por su parte, el Informe Nacional Voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Paraguay 2018, menciona el
gjercicio de “alineamiento” entre los objetivos y las lineas de accion del PND 2030 con respecto a los 0DS™ Como resultado se obtuvo la afirmacion
de que una determinada linea de accion del PND 2030 esta incluida, de manera total o parcial, en determinado Objetivo/Meta de los 0DS.

Grafico 3 Alineamiento 0DS al Plan Nacional de Desarrollo 2030
LINEAS TRANSVERSALES

EJE 1
Reduccion de
pobreza v
Desarrollo
Sacial

lgualdad de
Oportunidades

Gestién Pablica
eficlente y transparente

EJE 2
Crecimiento
Economico
@ Inclusivo

Ordenamiento
Territorial

Sostenibilidad
ambiental

Fuente: Informe Nacional Voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Paraguay 2018

12 https:/lwww.mre.gov.pylodsiwp-content/uploads/2020/08/INFORME-DE-GESTI%.C37.93N-2018-COMISIT.C37%.93N-0DS-PARAGUAY pdf.
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Si bien los 0DS son universales, éstos se han de contextualizar en cada uno de los territorios. Su implementacion es, por tanto, local, promoviendo la
coherencia en la toma de decisiones entre los distintos niveles de administracion y asegurando que la contribucion a los 0DS en el territorio permita
avanzar en su consecucion a nivel municipal, autonémico, estatal y global, en un sentido de “abajo hacia arriba”. El enfoque territorial es clave para
la localizacion e implementacion de los 0DS, entendiendo el territorio como un espacio complejo y dinamico, modelado por las relaciones sociales e
historicas que se producen entre la heterogeneidad de actores que concurren en €L, que estan en constante interaccion. Todos los 0DS tienen metas
vinculadas con las responsabilidades de los gobiernos locales y en particular con su mandato de prestacion de servicios y de promover un desarrollo
territorial enddgeno, inclusivo y sostenible. Es un proceso para empoderar a todos los actores locales, publicos, privados y de la sociedad civil, in-
cluida la ciudadania no organizada, con el fin de contribuir al desarrollo sostenible desde las necesidades y retos identificados a nivel local. Los 0DS
unicamente se pueden lograr si los actores locales participan plenamente, no sélo en la implementacion, sino también en la definicion y monitoreo
de la agenda local 2030. ®

0DS en el Departamento Boquerdn

En relacion a la vinculacion de los 0DS por cada Organismo y Entidad del Estado (OEE), en el Departamento de Boquerdn, de los 17 0DS, se identifican
9 vinculados a acciones concretas, citandose los siguientes 0DS" :

FIJIENLAPOBREZA UDS 12 23:‘05"[ ODS 2:

s .o o FindelaPobreza Hambre cero
et -

EDUCACIGN ODS 4: IGUALDAD ODS 5:

DE CALIDAD DE GENERO
Lograr la Igualdad

sﬁngsm ODS 3:
—/\’\/' Garantizar una Vida Sana
y Promover el Bienestar

TRABAJO DECENTE 0 DS 8:

Y CRECIMIENTO

Garantizar una Educacion ECONGHICO Promover el Crecimiento

|!!| l Inclusiva, equitativa

y de calidad

wonotve  0DS 9:

INFRAESTRUCTURA

Industria, Innovacion
& e Infraestructura

entre los géneros

o

0DS 10:

Reducir la Desigualdad en
y entre los paises

12 PRODUCCION
Y CONSUMO

RESPONSABLES

O

Econdmico Sostenido,
inclusivo y sostenible

0DS 12:

Garantizar Modalidades
de Consumo y Produccion
Sostenibles

Actualmente la STP se encuentra en etapa de actualizacion de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de los planes de desarrollo sustentable de
los municipios, alineados a los principales ejes y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2030, vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

13 Guia para la localizacion de la Agenda 2030. Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

14 idem 3

Se menciona como un avance relevante el establecimiento de las normativas sobre los procesos de planificacion del Desarrollo Local con la apro-
bacion de la Resolucion STP N° 6412021, que establece los procedimientos que deben seguir las municipalidades para la presentacion a la STP de los
avances en la Implementacion de los Planes de Desarrollo Municipales® en concordancia con lo establecido en el Decreto 4780/2021 “POR EL CUAL
SE REGLAMENTA LA LEY 6672, DEL 7 DE ENERO DE 2021, QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021" y la Ley
Organica Municipal®.

15 Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social. Resolucion 64/2021 - Por la cual se Establece Procedimiento para la Elaboracion y Presentacion de los Planes de Desarrollo Depar-
tamental (PDD), Plan de Desarrollo Municipal y Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial. 2021.
16 Informe de Gestion Secretaria de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social 2021
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MISION DEL MUNICIPIO

Promover actividades integrales eficientes, en

busca de un desarrollo sustentable, en lo social,

urbanistico y ambiental, para la satisfaccion de
los ciudadanos, mediante la correcta utilizacion
de los recursos disponibles.

Plan de Desarrollo Municipal de Filadelfia

La Intendencia por Resolucion N° 25812016 aprobd la vigencia del Plan de Desarrollo Municipal de Filadelfia. EL mecanismo de participacion ciudadana
aplicado en la elaboracion del PDM fue en presencia de referentes de los siguientes sectores: Municipalidad de Filadelfia, Junta Municipal de Filadelfia,
Comisiones Vecinales, Cooperativas multiactivas, Productores agropecuarios, Organizaciones de la Sociedad Civil, Empresarios e Industriales, Educa-
cion, Salud, Comunidades Indigenas, Iglesias ".

EL PDM de Filadelfia esta estructurado en 3 ejes, con 9 estrategias, que a su vez presentan 33 Objetivos de Desarrollo Municipal con 77 acciones locales.

El eje SOCIAL presenta 12 Objetivos de Desarrollo Municipal

@® Erradicacion de la desigualdad del @® Enfoque de derecho en las politicas @ Poblacion sensibilizada sobre las
nivel de preparacion educativa de de desarrollo Social. necesidades sociales en los dife-
los jovenes, en todos los niveles. rentes sectores y culturas.

@® Enfoque de género en las Politicas

@® Recursos Humanos capacitados pa- del Desarrollo Social Servicios @ Politicas de Gestion de Riesgos
ra insercion laboral en las activida- de salud integrales en red, con el implementadas en la Ciudad y
des requeridas en el Distrito Sistema Nacional de Salud funcio- comunidades rurales; “Ciudades

nando Resilientes

@ Atencion integral a los adultos ma-
yores y personas con capacidades @® Indicadores sociales construidos,
diferentes. acordes con las realidades locales,

para la toma de ecisiones futuras
@ (eneracion de empleos
@ Participacion igualitaria de hombres
y mujeres en las comisiones y acti-
vidades de desarrollo local.

17" Municipalidad de Filadelfia. Resolucion N.* 25812016 que aprueba la vigencia del Plan de Desarrollo Municipal de Filadelfia.
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Ambiental

@ Desarrollo agricola y ganadero del
sector primario, generando mayor
demanda laboral

@ Creacion de fuentes de trabajo me-
diante el fomento de la instalacion
de industrias.

@ |[nsercion laboral de jovenes por
medio del primer empleo.

@ Aumento de oportunidades labora-
les para personas con capacidades
diferentes

@ Control de servicios ofrecidos por
las guarderias

@ fortalecimiento de medidas de pre-
vencion y control de la explotacion
laboral

@ Alianzas estratégicas con munici-

pios vecinos y sector privado para
el desarrollo sostenible del chaco
central

Sistemas de manejo integral de
recursos hidricos, funcionando opti-
mamente a nivel local y regional

Desarrollo del sector servicios;
gastronomia, turismo cultural y de
naturaleza, reparaciones y mante-
nimiento de maquinarias, desarrollo
de software, etc

Diversificacion de cultivos de renta
y consumo familiar - ganaderia
mayor y menor en comunidades in-
digenas y campesinas, mediante la
articulacion de redes territoriales

® Proceso optimizado de recoleccion

y disposicion final de los residuos
solidos y liquidos, eliminacion de
residuos hospitalarios mediante sis-
tema de autoclave

Desarrollo urbano y rural arménico
y sostenible

Urbanizaciones nuevas seguras en
zonas habilitadas para ese fin den-
tro del Plan de Ordenamiento Terri-
torial, y accesibles para todos

Acceso a soluciones habitacionales
para la poblacion vulnerable.

Preservacion de la calidad ambiental.

Proteccion de los recursos naturales.

Alto nivel de conciencia ambiental
ciudadana

Uso responsable de los
recursos naturales

@® Control de uso y disposicion final
adecuada de elementos dafinos
para el medio ambiente

@ Cumplimiento de las recomenda-
ciones generales a nivel mundial
y normativas nacionales afines
para asegurar la sostenibilidad del
habitat.
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Actualmente, Filadelfia ha definido el Plan Estratégico de Desarrollo 2021y presenta como innovacion, ademas de la vinculacion con el PND 2030, en
los ejes 1REDUCCION DE LA POBREZA, 2 CRECIMIENTO ECONOMICO y 4 Fortalecimiento institucional, la vinculacion del PED con los 0DS.

FIN HAMBRE 1 CIUDADES Y
DE LA POBREZA CERO COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Reduccion de la Pobreza “‘ E é
)
y Desarrollo Social AI'I —

1 ACCION
POR EL GLIMA

3

8 TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

PND Eie 2:

Crecimiento Econdmico
inclusivo

PND E]e 3 16 E‘I\rzlsjrlljrsl}:;(i:lANEs
SOLIDAS

Fortalecimiento
institucional

Igualmente, el PED identifica la vinculacion de las acciones (proyectos) a que 0DS el proyecto se relaciona. Esto permitira, en un futuro, tener una
medicion precisa de los avances de las acciones en los 0DS afectados.

Plan Operativo Institucional

EL Plan Operativo Institucional es la desagregacion del Plan Estratégico Institucional (largo plazo) en Programas y Proyectos Operativos (corto plazo).
EL POI debe considerar las lineas adoptadas en el PEl. Tiene como objetivo orientar la ejecucion de los objetivos estratégicos, durante el afo fiscal.
EL POI sirve como base para el Anteproyecto de Presupuesto Institucional, contando con tres partes: Perfil Institucional, Estructura Programatica y
Programacion de Productos.

Presupuesto Publico Municipal

En la Ley de Administracion Financiera N° 1535/99, Articulo 7°, inc. b) se establece que “La descentralizacion de los recursos financieros del Estado
hacia los gobiernos departamentales se implementara conforme a los planes de desarrollo por areas geograficas y a programas de caracter general
del Gobierno Central”, reglamentado por el decreto N° 8127/2000 que dispone “Presupuesto Departamentalizado. EL Presupuesto General de la Nacion
se estructurara identificando los gastos por Departamentos de los Organismos de la Administracion Central y Entidades Descentralizadas”.

Desde el Gobierno Central se han transferido recursos comprometidos con las gobernaciones y municipios para los fines dispuestos por ley. La Gober-

nacion de Boquerdn recibio USD 30,5 millones en el periodo 2018 - 2021, mientras que el conjunto de municipios recibié un importe de USD 6,0 millones
en el mismo periodo. EL Municipio de Filadelfia recibié el importe de USD 2 millones en ese mismo periodo®.

Fondos genuinos

Financiamiento proveniente de las operaciones y actividades propias de los Organismos y Entidades del Estado, tales como la venta de bienes y servicios,
tasas, aranceles, canones y similares, recaudados en las Tesorerias Institucionales administradas por cada uno de los Organismos y Entidades del Estado.

Royalties

La ley 3984 establece la distribucion y depésito de parte de los denominados “royalties” y “Compensaciones en razon del territorio inundado” a los
gobiernos departamentales y municipales.

18 Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social. Informe Socioeconémico Departamental 2021.
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Es un Fondo de desarrollo creado por la Ley N° 475812012 para asignar en forma racional y eficiente los ingresos que el pais recibe en concepto de
compensacion por la cesion de la energia de la Entidad Binacional Itaipu al Brasil.

e Metodologia de Elaboracion
del Informe Local Voluntario

de los 0DS - ILV

EL FONACIDE refleja las prioridades de la politica de desarrollo de largo plazo, como son la educacion y la investigacion cientifica, la inversion en
infraestructura, la salud y el crédito. Con el FONACIDE se asegura que los recursos sean destinados Unica y exclusivamente a inversiones en capital
fisico y capital humano.

Planes sectoriales

En el distrito de Filadelfia, se han elaborado en los Ultimos afos, varios planes sectoriales, vigentes a la fecha, como son:

® Plan de Adaptacion al Cambio Climatico®

® Plan Distrital de Turismo?

® Plan de Ordenamiento Urbano Territorial?

19 Municipalidad de Filadelfia. Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico. 2017-2022
20 Municipalidad de Filadelfia. Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible del Municipio de Filadelfia. 2019
21 https:/Iwwwfiladelfia.gov.py/pout/
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L Observatorio Regional de Planificacion del Desarrollo como parte del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social

(ILPES) de la CEPAL ha identificado siete modalidades para localizar los ODS en los paises de la region de América Latina y el Caribe, que incluyen
(1) documentos con lineamientos generales, (2) institucionalidad para la incorporacion, seguimiento y compilacion de la Agenda 2030 a nivel subna-
cional, (3) socializacion, formacion o dialogo colectivo con diferentes actores, (4) diagndstico y seguimiento, (5) instrumentos o herramientas para la
incorporacion de la Agenda 2030 en los planes locales, (6) iniciativas impulsadas por la sociedad civil, el sector privado y otros actores, y (7) meca-
nismos para la visibilizacion de buenas practicas®.

Desde 2016, las ciudades y los gobiernos locales han demostrado su compromiso con el desarrollo sostenible mediante la realizacion de Informes
Locales Voluntarios (ILV] en donde se reportan avances en la implementacion de la Agenda 2030.

Espacios como el Foro de los Gobiernos Locales y Regionales que se celebra cada afio desde el 2018 en el marco del Foro Politico de Alto Nivel (FPAN)
han contribuido a visibilizar y fortalecer el importante rol que tienen las ciudades y los gobiernos locales para alcanzar el desarrollo sostenible.

En 2019, la ciudad de Nueva York lanzo la declaracion de Informes Locales Voluntarios, en donde representantes de gobiernos locales se comprometen
allevar a cabo un proceso de revision participativo sobre el avance en los 0DS. La Declaracion cuenta ya con mas de 200 signatarios. En este contexto,
los gobiernos locales de América Latina han posicionado a la region como una de las pioneras en la elaboracion de ILVs.?

Paraguay adn no tiene una guia para la elaboracion de los Informes Locales Voluntarios, por lo cual, el Informe Local Voluntario de Filadelfia, se ha
realizado en base a experiencias de gobiernos locales de otros paises de la region.

Liderazgo del gobierno municipal

Elinforme de Gestion es una herramienta utilizada en forma periddica por el Ejecutivo Municipal, elaborada a partir de los Informes Ejecutivos de cada
area de trabajo. Ademas del Informe de Gestion, el municipio es requerido para brindar informacion especifica por la Contraloria General de la Nacio-
nal, por la Secretaria Técnica de Planificacion, por el Ministerio de Hacienda y por el Parlamento Nacional. Este entrenamiento activo de rendicion de
cuentas, ha sido un factor clave, para la elaboracion del Informe Local Voluntario de los 0DS.

Si bien, es necesario mencionar, que el ILV de los 0DS en el distrito de Filadelfia concuerda con autoridades municipales recién electas y que estan
iniciando un periodo de gestion por cinco afios (elecciones municipales en octubre del 2021), el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2020 aiin no ha
sido revisado, por lo que se pudo tomar como linea de base del ILV, complementando el PDM con el Plan Estratégico Municipal 2021 elaborado ya con
las nuevas autoridades electas y su equipo técnico actual.

22 Comunidad de Préactica sobre los Informes Nacionales Voluntarios (INV) de los paises de América Latina y el Caribe. 9-11-2021
23 Revision y seguimiento de la Agenda 2030 desde lo local: Una mirada regional. Experiencias y buenas préacticas de la Comunidad de Aprendizaje entre Pares de América Latina. Bonn. 2022
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Proceso de elaboracion de ILV de Filadelfia

@® Preparacion inicial y organizacion

@ Alineacion de la Agenda 2030 con los instrumentos de planificacion del municipio
@ Seleccion y priorizacion de 0DS
@ |[ndicadores de reporte para los 0DS

Fase 2

@ Comunicacion y gobierno abierto

Fase 3

Fase 1. Preparacion inicial y organizacion
En esta fase el municipio ha asignado a los responsables de liderar el proceso del ILV dentro del municipio. Con este equipo fue consensuado el plan
de trabajo para la identificacion de las partes interesadas, asi como las estrategias de consulta participativa. .

Fase 2. Relevamiento y procesamiento de informacion
@ Alineacion de la Agenda 2030 con los instrumentos de planificacion del municipio

En esta fase se utilizo como punto de partida el Plan de Desarrollo Municipal como principal instrumento de planeacion que cuenta el municipio. Esta
principal herramienta se ha complementado con otros instrumentos, como los planes sectoriales con que cuenta el municipio: plan de adaptacion al
cambio climatico, plan de gestion de riesgos, plan de turismo, plan de ordenamiento territorial, otros. Con este inicio, también se ha visualizado los
diferentes programas y proyectos e iniciado un ejercicio de alineacion con los diecisiete 0DS.

@ Seleccion y priorizacion de 0DS
En esta fase, cada uno de los 0DS se adapto al contexto local, principalmente identificando las acciones concretas realizadas por los actores locales

de acuerdo con las necesidades y los retos del municipio, asi como con las politicas actuales. Igualmente se han identificado los 0DS de mayor repre-
sentatividad, que se ajustan a las capacidades del municipio para atender los objetivos y las metas en coherencia con las prioridades a nivel nacional.

@® Indicadores de reporte para los 0DS

Para el reporte, acorde a los propios retos locales, se ha construido una estructura minima de indicadores, como inicio importante a fin de contar a
futuro, con un sistema de indicadores alineado al propio Plan de Desarrollo Municipal.

Con los indicadores definidos, se pudo avanzar en la recopilacion de datos disponibles de fuentes primarias y secundarias disponibles a nivel na-
cional y local. Igualmente, como inicio, se ha podido esbozar la linea base para medir el progreso 0DS ya en los siguientes afos. En esta fase se ha
puesto énfasis en el analisis cualitativo de las acciones realizadas, los logros y las brechas, asi como la gestion del propio municipio a partir de sus
programas y proyectos.

Fase 3. Comunicaciones y gobierno abierto

Es importante mencionar, que desde el arranque del proceso del ILV, se ha hecho énfasis en identificar los métodos de participacion de todos los
actores y sectores del municipio de Filadelfia; considerando varias opciones de consulta a través de los cuales se puedan reunir las contribuciones
a los 0DS. Asi mismo, el establecimiento de un punto focal dentro del municipio como equipo 0DS para el contacto con las partes interesadas, pudo
facilitar la comunicacion y el seguimiento de todo el proceso.

El Municipio de Filadelfia ha tomado la decision de elaborar el Informe Local Voluntario ILV sobre los 0DS, con la conformacion del Equipo Técnico 0DS,
integrado por representantes de 3 oficinas claves dentro de la estructura organica municipal (Finanzas; Educacion; Desarrollo Social). Tomé igualmen-
te la decision de asignar al area de Desarrollo Social competencias para identificar, clasificar, recolectar y procesar informacion disponible, tomando
como periodo de reporte desde el 2018 hasta 2022.

Como fuente de consulta principal, se tomo el Informe de Gestion Anual (2018 hasta 2021), asi como el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2020; el Plan
Estratégico Municipal 2021. Las informaciones colectadas fueron clasificadas en Fichas de Relevamiento (FR) para cruzar los datos obtenidos con los
indicadores globales y nacionales de los ODS. Los resultados obtenidos son presentados en el presente documento.

Las consultas a las partes interesadas sobre los 0DS, se ha realizado mediante entrevistas ylo cuestionarios aplicados en forma hibrida (presen-
cial-virtual). Los resultados obtenidos son descritos en el presente documento.

Para la difusion de resultados del ILV, se ha disefiado un tablero digital que muestra en tiempo real, los avances en el cumplimiento de los 0DS.
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sta seccion del documento, muestra el alcance local que tienen los 0DS en virtud de las competencias formales que tienen las instancias de go-
bierno en los tres niveles de responsabilidad: Nacional, Departamental y Municipal.

Tabla 1 Plan Nacional de Desarrollo 2030 y los planes locales de Filadelfia

|dentificacion de las Politicas Publicas Nacionales y el gobierno local de Filadelfia

POLITICA MUNICIPAL
Plan de Desarrollo Municipal PDM 2016-2020

Plan Estratégico Distrital PED 2021

POLITICA NACIONAL

Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. A partir del afio 2014 la

Republica del Paraguay adoptd el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030 (PND Paraguay 2030) como instrumento de planificacion de largo
plazo, en respuesta al mandato constitucional, donde se establece que | Planificacion Urbano Territorial POUT

los planes de desarrollo son de cumplimiento obligatorio para el sector | plap Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible del Municipio de Fi-
publico e indicativo para el sector privado. ladelfia

EL PND Paraguay 2030 fue aprobado mediante el Decreto N° 2.794/ 2014.

Las politicas publicas para construir el Paraguay del 2030 se concen- | EL Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio previsto en el Art. 225
traran en tres grandes ejes estrategicos: de la Ley 3966/10; cumpliendo al mismo tiempo el rol que se le asig-
na en el Punto F) del Plan Nacional de Desarrollo, que por disposicion
constitucional establece el documento de referencia al que deben ade-
cuarse todos los documentos de planificacion publica en los distintos

1. reduccion de la pobreza y desarrollo social,
2. crecimiento economico inclusivo, y

3. proyeccion de Paraguay en el mundo. niveles.

EL Decreto N° 4774116, por el cual se reglamenta la Ley N° 5554 del b de
enero de 2016, “que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para
el Ejercicio Fiscal 2016”, establece la obligatoriedad de presentacion de
los planes de Desarrollo Departamentales y Municipales a la STP, y de
vinculacion a los mismos, de las rendiciones de cuentas de las Gober-
naciones y Municipalidades.

4. fortalecimiento politico institucional

Cada eje estratégico incorporara cuatro lineas transversales: (i) la
igualdad de oportunidades, (ii) la gestion publica eficiente y transpa-
rente, (iii) el ordenamiento y desarrollo territorial, y

(iv) la sostenibilidad ambiental.

La interaccion de los 3 ejes estratégicos con las 4 lineas transversales,
resulta en 16 objetivos estratégicos, 83 objetivos especificos, mas de

Tabla 2 Programas Nacionales y los proyectos bandera Filadelfia

Caracterizacion de las Politicas Sectoriales prioritarias desde el Gobierno Central e impacto en el Municipio de Filadelfia

GOBIERNO CENTRAL
PROGRAMA TEKOPORA.
Orientado a la proteccion y promocion de las familias en situacion de

pobreza y vulnerabilidad, con dos componentes: Transferencias Mone-
tarias y Acompafamiento familiar y socio comunitario.

IMPACTO MUNICIPIO FILADELFIA

Aproximadamente unas 1.000 familias asistidas. Comunidades benefi-
ciadas Ebetogue, San Martin, Campo Loro.

PROGRAMA TENONDERA .

Apoyo a la Promocion e Inclusion Socioecondmica, de las familias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, del programa Tekopora; a través
del desarrollo de capacidades y el incremento de activos productivos y
financieros.

Mediante la Ley N° 3.728/09 el Estado paraguayo establecio el derecho
a la pension alimentaria para los adultos mayores en situacion de po-
breza.

Promedio de 50 adultos mayores de comunidades indigena beneficia-
das

VIVIENDAS SOCIALES

Subsidio Nacional de la Vivienda Social - FONAVIS orientado a disminuir
el déficit habitacional en todo el territorio nacional e impulsar la eco-
nomia nacional mediante un subsidio a la vivienda social.

En expectativa por proxima implementacion

200 indicadores y mas de 800 lineas de accion.

Fuente: Datos de la investigacion basados en el Informe Socio Economico Departamental 2021-Secretaria Técnica de Planificacion
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EDUCACION

Desde la implementacion de la Reforma Educativa, las principales ac-
ciones emprendidas por el MEC orientadas hacia la desconcentracion

y descentralizacion de la educacion radicaron en la conformacion de
equipos a nivel departamental. Algunas de esas instancias que han
sido conformadas son: la Comision Zonal de Seleccion de Personal (CZ),
el Equipo de Gestion Departamental (EGD), los Consejos de Educacion
Departamentales (CED), la Comision de Descentralizacion, la Comision
de Titulacion y Certificacion por las Supervisiones Zonales, entre otros.

El sector salud esta organizado bajo la rectoria del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSPBS). En 2018 dicha institucion contaba
con un total de 1.388 establecimientos de salud a nivel nacional58. Del
2018-2021 se han culminado 62 nuevas instalaciones de Unidad de Sa-
lud Familiar (USF) en distintos puntos de la geografia nacional.

En la Region Oriental del pais, de 3.494 km de rutas nacionales ahora

se pasa a tener 5.502 km de rutas pavimentadas, mientras que en que
el Chaco Paraguayo suma 4 rutas mas a su patrimonio vial, totalizando
3.554 km, que apuestan al desarrollo de toda la Region Occidental.

SISTEMA DE SALUD IMPACTO MUNICIPIO FILADELFIA

INFRAESTRUCTURA VIAL

Almuerzo escolar en 13 escuelas

Locales educativos beneficiarios: Centro Educativo region de Murcia,
Esc. No 7682, Esc. No 7684, Esc. 10 de febrero, Esc. 10 de junio, Esc. 2 de
enero, Esc. Ujei Picanerai, Esc. Tujineja Tucamijno, Esc. Leandro Martinez,
Esc. Juan Boschmann, Esc. 12 de mayo, Esc. San Marcelo, Esc. Santa Rosa.

Se estima uno promedio de mas de 1.000 atenciones anualmente.

El acceso al municipio de Filadelfia, correspondiente al tramo 4, de la
Ruta Nacional PY09, Transchaco, es un acceso totalmente mejorado.

Fuente: Datos de (a investigacion basados en el Informe Socio Economico Departamental 2021-Secretaria Técnica de Planificacion.

Sintesis de la Interaccion de algunas acciones prioritarias

a nivel local con el PND Paraguay 2030

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

NINEZ-
ADOLESCENCIA

AGUA'Y
SANEAMIENTO

Eje 1
Reduccion de

PUEBLOS la Pobreza
INDIGENAS y Desarrollo Social

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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Tabla 3 Servicios publicos Filadelfia

Valoracion de los servicios prioritarios en el municipio de Filadelfia

EJE 1 Reduccion de la
pobreza y desarrollo
social

VALORACION SERVICIO EN FILADELFIA

ACCESO A LA IDENTIDAD

La Oficina N° 785 de Filadelfia presta servicios para el registro de nacimientos y defunciones, celebracion y re-
gistracion de matrimonios y toda modificacion a los mismos. La Municipalidad tiene a su cargo la custodia de la
documentacion, el archivo, y la expedicion de certificados de actos y hechos vitales y juridicos.

La CODENI y el Area Social, igualmente promueven la campafia “Derecho a la identidad” organizando y acompa-
fiando la Cedulacion masiva en las comunidades alejadas del centro urbano.

Coordinacion de servicios entre Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Instituto Nacional del Indigena, Mi-
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social.

NINEZ Y ADOLESCENCIA

La CODENI dispone de varias dimensiones de intervencion ya sea salud y educacion. Los requerimientos de apoyo
son varios, principalmente relacionados a asistencia alimentaria de menores de edad, convivencia familiar, vio-
lencia doméstica, derecho a la identidad, adolescente trabajador, abuso sexual, entre otros casos.

Promueve campaiias de concienciacion con padres y madres sobre la crianza positiva; Derecho de los Nifos, Ni-
fias y Adolescentes; prevencion del abuso sexual; Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Coordinacion de servicios entre Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, Ministerio de Educacion y Ciencias, Mi-
nisterio de Salud Publica y Bienestar Social, Ministerio de Justicia, Ministerio de la Defensa Publica.

GENERO

EL Centro Regional de las Mujeres de Filadelfia brinda asistencia integral a mas de 500 mujeres al afio, mediante
soportes psicologicos y asesoria legal.

Desde la Secretaria Municipal de la Mujer, se apoya proyectos de inclusién economica de las mujeres; campaiia
de concienciacion “octubre rosa” sobre la prevencion del cancer de mamas; programa radial sobre la Ley 1600
contra la violencia doméstica.

Coordinacion de servicios entre Ministerio de la Mujer, Ministerio de Desarrollo Social; Secretaria Técnica de Pla-
nificacion; Ministerio de Industria y Comercio; Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Instituto Nacio-
nal de Estadistica; Congreso Nacional.

CULTURA

EL Centro Municipal de Artesanias, desde la iniciativa, denominada “El sector artesanal en el desarrollo nacional”
a traves del Departamento Municipal de Turismo promueve la artesania de los pueblos indigenas en diversas
ferias locales, nacionales e internacionales. El Departamento Municipal de Educacion y Cultura promueve clases
de danza, misica, dibujo y pintura como expresion cultural de la poblacion local.

Coordinacion de servicios entre Servicio Nacional de Catastro, Orquesta Sinfonica Nacional, Instituto Superior de
Bellas Artes, Fondo Nacional de la Cultura y de las Artes, Secretaria de Politicas Lingiisticas, Instituto Paraguayo
de Artesania, Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones, Ministerio de Defensa Nacional.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Desde el Departamento Municipal del Area Social, se apoya la Fundacion “Rinconcito de Amor” entidad especia-
lizada en nifios/as con discapacidad.

Coordinacion de servicios entre Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapaci-
dad, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Ministerio de Educacion y Ciencias, Ministerio del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, Direccion de Beneficencia y Ayuda Social, Ministerio de Obras Publicas y Comunica-
ciones.

JUVENTUD

El Departamento Municipal de Educacion y Cultura promueve la realizacion de ferias pedagogicas intercolegia-
les, actividades deportivas y recreativas.

Se coordinan acciones con la Secretaria Nacional de la Juventud, Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social, Mi-
nisterio de Educacion y Ciencias, Ministerio de Justicia, Tribunal Superior de Justicia Electoral, Congreso Nacional.

PUEBLOS INDIGENAS

Mesa Interinstitucional del Distrito de Filadelfia MIDIF - Como mecanismo de participacion conjunta entre institu-
ciones publicas y privadas de la zona en la intervencion social, la Municipalidad lidera este espacio para lograr
el mejoramiento de la situacion de comunidades indigenas del distrito.

Coordinacion de servicios entre Instituto Paraguayo del Indigena, Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria de
Politicas Lingilisticas, Servicio Nacional de Catastro, Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental, Instituto Na-
cional de Desarrollo Rural y de la Tierra, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Instituto Nacional de Estadistica.
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46 | INFORME VOLUNTARID LOCAL 2022 AGUA Y SANEAMIENTO Desde el Departamento Municipal Medio Ambiente, se participa en Mesa Intersectorial de Agua y Saneamiento
(MIAS - CHACO). Se trata de una instancia de articulacion y toma de decisiones en torno a la problematica del
sector de agua potable y saneamiento, que busca el fortalecimiento mediante la participacion de los diversos
actores que intervienen en el sector y con ello se busca promover alternativas para atender dichos requerimien-
tos. La mesa esta conformada por organismos del sector publico del Gobierno Nacional, los gobiernos subnacio-
nales, organizaciones civiles y otros actores referentes locales.

e Partes Interesadas 0DS

Coordinacion de servicios entre Empresa de Servicios Sanitarios, Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental,
Ente Regulador de Servicios Sanitarios, Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones, Gobernaciones, Congreso
Nacional.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL | Desde el Departamento Municipal de Planificacion y Catastro, se impulsa la elaboracion, socializacion y actual-
mente la aprobacion del componente POUT vinculado al Plan Municipal de Desarrollo.

Coordinacion de servicios entre la Secretaria Técnica de Planificacion; Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habi-
tat; Ministerio de Hacienda; Ministerio del Interior; Ministerio de Defensa Nacional.

Fuente: Datos de la investigacion basados en el Informe Plan Nacional de Desarrollo 2030. Avances y Actualizacion. Secretaria Técnica de Planificacion e Informe de Gestion Municipal
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Las partes interesadas se entienden como las personas o grupos que tengan interés en cualquier decision o actividad desarrollada dentro del muni-
cipio ylo se puedan ver afectadas por la misma. Los principales responsables para alcanzar los 0DS son los Gobiernos y las personas a las que re-
presentan. Los 0DS también [laman a una asociacion global para alcanzar esta ambiciosa agenda, incluyendo a comunidades y grupos de ciudadanos.
Agentes clave tales como la sociedad civil, las agencias de desarrollo, los lideres empresariales y las comunidades de todas partes seran de suma
importancia a la hora de dar su apoyo a los Gobiernos para alcanzar estos objetivos®.

|dentificar barreras co-
munes y aceleradores de
impacto

Interaccion entre las partes

Interaccion con los 0DS

Vision comun de los 00S

interesadas

Equipo 0DS |dentificacion partes
interesadas Informe
Voluntario Local 0DS

Consulta a partes
interesadas

Gobierno Local

EL Equipo 0DS de la Municipalidad de Filadelfia, ha realizado un trabajo inicial para determinar en primera linea una evaluacion interna sobre la gestion
de cada area de trabajo y su vinculacion a los 0DS para identificar como punto de partida, las acciones realizadas por el gobierno local.

Como resultado de esta evaluacion interna sobre los 0DS, se han identificado que muchas de las acciones realizadas por el gobierno local, se dan en

colaboracion con otras organizaciones, tanto pablicas como privadas, siendo este un factor positivo para el siguiente paso, relacionado con la iden-
tificacion de partes interesadas para el ILV 0DS. Se muestra en el grafico, el resultado inicial de acciones y actores.

24 Objetivos de Desarrollo Sostenible: Informacion y guia para las organizaciones de voluntariado

Grafico 4 Mapeo de Actores del Municipio Filadelfia y vinculos 0DS
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Un aspecto resaltado por el Equipo 0DS es la necesaria disponibilidad de informacion sobre las acciones realizadas por otras instituciones dentro del
municipio, y que son claves para determinar la vinculacion con los 0DS y medir los avances logrados a partir de los esfuerzos individuales o conjuntos
que se realizan dentro del municipio de Filadelfia.

Otro aspecto resaltado por el Equipo 0DS es la existencia de varias plataformas participativas de coordinacion, articulacion y trabajo conjunto, que
aglutina a varias organizaciones de nivel nacional, regional, municipal; tanto del sector publico como privado que podria evaluar el grado de partici-
pacion de multiples actores vinculados a los 0DS, asi como identificar las brechas, potenciales soluciones y seguimiento de los avances.
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Para el primer ILV, el Equipo ODS ha realizado entrevistas, cuestionarios y notas para contar con informacion sobre las acciones que realizan y la vinculacion
con los 0DS, y socializado los resultados del ILV en diferentes modalidades, dejando abierto a los aportes y las sugerencias de los interesados en el informe.

Consultados los actores locales sobre las acciones territoriales en el municipio de Filadelfia, el resultado obtenido ha sido una alta participacion en
el avance hacia los 0DS 3, 4, 5, 8,10, 11,13, 16 y 17, principalmente de los actores de la sociedad civil.

Grafico 5 Resultado de la alineacion de diversos sectores a los 0DS

0DS1 0DS2 ODS3 ODS4 ODS5 ODSG ODS7 ODS8 ODS9 ODS10 ODS11 ODS12 ODS13 ODS14 ODS15 ODS16 0DS 17

Fuente: Datos de la investigacion con base en consultas técnicas

A continuacion, se presenta una breve caracterizacion de las partes interesadas, cuyas informaciones y acciones vinculadas a los 0DS forman parte
del presente ILV, tanto a nivel interno (gobierno local) como externo (otras instancias de participacion del gobierno local, ONG, sector privado, Orga-
nizaciones Indigenas; Agencias de Cooperacion).

Gobierno local — Equipo 0DS

La municipalidad de Filadelfia para el cumplimiento de sus objetivos de desarrollo local implementa sus acciones e intervenciones a traves de los
siguientes departamentos:

Departamento de Proyectos y Relaciones Interinstitucionales, encargado de la elaboracion de planes municipales conforme a las necesidades de
la poblacion del municipio, teniendo en cuenta el enfoque de igualdad de oportunidades, de equidad de género, de no discriminacion y de diversidad
étnica; elaboracion e implementacion de planes especiales de salud para la poblacion de escasos recursos; participacion en la formulacion de la

politica y estrategia nacional, regional y local de salud, y en la fiscalizacion, monitoreo y evaluacion de la ejecucion del Plan Nacional de Salud, a
través de los Consejos Locales de Salud; planificacion, elaboracion y ejecucion de proyectos municipales de desarrollo sostenible.

Departamento Planificacion y Ordenamiento Territorial, relacionado a la planificacion del municipio, elaborar, actualizar y evaluar los planes, pro-
gramas y proyectos de ordenamiento y desarrollo urbano y rural del municipio, la delimitacion de las areas urbanas y rurales del municipio; la re-
glamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacion del suelo; la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de loteamiento inmobiliario;
la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de construcciones publicas y privadas, incluyendo aspectos sobre la alteracion y demolicion de las
construcciones, las estructuras e instalaciones mecanicas, eléctricas y electromecanicas, aclsticas, térmicas o inflamables.

Departamento Educacion y Cultura, dedicado a la implementacion de actividades municipales en materia de educacion, cultura y deporte, prestacion
de servicios de educacion; elaboracion de planes municipales de educacion, tomando en cuenta las necesidades educativas de la poblacion del mu-
nicipio, y considerando el enfoque de igualdad de oportunidades, de equidad de género, de no discriminacion y de diversidad étnica; la estimulacion
de acciones de promocion educativa comunal, el apoyo a las organizaciones de padres de familia y de estudiantes, y el fomento de la contribucién
privada a la educacion; construccion, mejoramiento y mantenimiento de locales destinados a la ensefianza publica, incluyendo la dotacion del equi-
pamiento, mobiliario, insumos y suministros en general; fomento de la cultura, deporte y turismo; promocion de la conciencia civica y la solidaridad
de la poblacion para su participacion de las actividades de interés comunal. En materia de patrimonio histérico y cultural: la preservacion y restaura-
cion del patrimonio cultural, arqueoldgico, histérico o artistico, y de sitios o lugares de valor ambiental o paisajistico; la formacion del inventario del
patrimonio de edificios y de sitios de valor cultural arqueoldgico, histérico o artistico.

Departamento Servicio Social, vinculado a la ejecucion de las acciones municipales en el ambito del desarrollo humano y social, la planificacion,
elaboracion y ejecucion de proyectos municipales de desarrollo humano y social, de atencion a sectores vulnerables y de promocion de la equidad de
género; reglamentacion y fiscalizacion de los espectaculos publicos y de lugares privados de acceso publico, en atencion preferente a la preservacion
ambiental, seguridad, salubridad, higiene, proteccion de nifias, nifios y adolescentes y a los derechos individuales o colectivos al reposo y tranquilidad.

Departamento Salubridad e Higiene, relacionado con actividades de preservacion, conservacion, recomposicion y mejoramiento de los recursos na-
turales significativos; la regulacion y fiscalizacion de estandares y patrones que garanticen la calidad ambiental del municipio; a fiscalizacion del
cumplimiento de las normas ambientales nacionales, previo convenio con las autoridades nacionales competentes; el establecimiento de un régimen
local de servidumbre y de delimitacion de las riberas de los rios, lagos y arroyos.

Departamento Servicios Municipales, implementa la construccion, equipamiento, mantenimiento, limpieza y ornato de la infraestructura piblica del
municipio, incluyendo las calles, avenidas, parques, plazas, balnearios y demas lugares publicos; la construccion y mantenimiento de los sistemas
de desagiie pluvial del municipio; la prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, de conformidad con la ley que regula la
prestacion de dichos servicios, en los casos que estos servicios no fueren prestados por otros organismos publicos; la construccion, equipamiento
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y mantenimiento de los caminos vecinales rurales y otras vias de comunicacion que no estén a cargo de otros organismos publicos; la regulacion y
prestacion de servicios de aseo, de recoleccion, disposicion y tratamiento de residuos del municipio.

Departamento de Obras, relacionado directamente con las obras publicas y particulares, asi como proyectar, realizar y controlar obras publicas muni-
cipales; preparar las especificaciones técnicas para licitaciones y concursos de precios; aprobar proyectos de construcciones particulares y realizar
el control de las obras; conservar pavimentos, y en su caso, producir materiales para construccion o mantenimiento de los mismos; conservar y
embellecer plazas, parques y jardines municipales y arborizar calles, avenidas y otros lugares publicos.

Departamento de Turismo y Artesanias: Creada por Resolucion 27212017, encargada del funcionamiento del Centro de Artesanias y Direccion de Turis-
mo, para brindar mayor eficiencia ante los desafios y compromisos asumidos con la ciudadania en relacion a la promocion turistica del municipio y
fortalecimiento del trabajo de artesanas y artesanos locales.

Asociacion de Municipios del Chaco Central

La Asociacion de Municipios del Chaco Central es una institucion conformada por los gobiernos locales de Filadelfia, Loma Plata, Tte. Primero Manuel
Irala Fernandez y Mariscal Estigarribia, con el objetivo de planificar y articular acciones a nivel regional para el desarrollo sostenible del Chaco,
gestionar en forma conjunta los intereses de los pobladores de estos municipios y trabajar en la definicion de politicas tributarias unificadas para el
crecimiento ordenado y ambientalmente sostenible.

Sociedad civil

FAPI Federacion por la autodeterminacion de los Pueblos Indigenas

La FAPI es una organizacion indigena autonoma y representativa, conformada por 12 organizaciones de Pueblos Indigenas del Paraguay, de las 2 re-
giones del pais: Oriental y Occidental o Chaco. Las organizaciones aglutinadas en la Federacion han apuntado a fortalecer sus espacios de analisis,
propuestas politicas y acompanar la defensa de sus derechos desde la perspectiva indigena. Tiene incidencia en puntos esenciales que incluye de-
claraciones y recomendaciones para que sean tenidas en cuenta para el Tercer Examen Periodico Universal (EPU); la campaiia Accion Indigena Frente
Al Cambio Climatico con publicaciones «Territorio, Bosques, Cambio Climatico y Pueblos Indigenas», declarada de interés ambiental por el Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Pueblos Indigenas del Paraguay.

CDPI - Consejo de Pueblos Indigenas CDPI

La organizacion tiene por objetivos fortalecer a las comunidades a traveés de los lideres y organizaciones indigenas; articular a nivel de la organizacion y
comunidades indigenas de Boqueron-Chaco; promover la integracion a las organizaciones de la region, del pais y a nivel del Chaco Sudamericano; fortalecer
la identidad cultural de los pueblos indigenas; la participacion con las instituciones gubernamentales en la toma de decisiones de interés de los pueblos
indigenas; entre otros de interés de los pueblos indigenas. Recientemente, el Consejo de Pueblos Indigenas (CDPI) ha participado en el diagnéstico del Plan de
Ordenamiento Territorial de Filadelfia, garantizando la aplicacion del protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada a las comunidades indigenas.

UNAP (Union Nativa Ayoreo del Paraguay)
Integrada por los diferentes grupos Ayoreos de varias comunidades en el Chaco Paraguayo. Luchan por la recuperacion de sus territorios y defienden
a los que aun viven en esos territorios ancestrales, para preservar el habitat y la forma de vida tradicional.

ASCIM - Cooperacion Indigena Menonita

En la ASCIM se asocian congregaciones de fe menonita de las comunidades indigenas y germano-menonitas, comunidades agricolas indigenas y aso-
ciaciones civiles, fundada en 1.935, reconocida con la personeria juridica por Decreto N° 37.174 del Poder Ejecutivo el 10 de febrero de 1978. La ASCIM
fomenta en las comunidades indigenas, programas de cooperacion en educacion, salud, economia y orientacion social-espiritual.

El departamento de Educacion de la ASCIM acompaiia la educacion indigena formal en instituciones del sector oficial, privada subvencionada y pri-
vada, en los niveles: Inicial, Educacion Escolar Basica, Nivel Medio, Mandos Medio y Terciaria. Colabora con el Ministerio de Educacion y Ciencias s a
través de la supervision de la Region 3 Boguerdn Zona 7.

El departamento de salud de la ASCIM tiene su inicio en el afio 1968, con un programa de salud que trabaja de manera descentralizada, economica-
mente y preventiva. La asociacion cuenta con el Servicio de Extension Agropecuario (SEAP) de la ASCIM esta acompaiiando a los indigenas tanto en la
busqueda de opciones de subsistencia, como también en el ensayo y el desarrollo de éstas. Dirige su atencion a los cultivos de subsistencia (batata,
zapallos, sandia, mandioca, maiz, frutales, etc.) complementando con algunos cultivos de renta como algodon, sésamo y poroto.

Cooperativa Fernheim
La Cooperativa Fernheim se fundé el 13 de mayo de 1931, siendo la primera cooperativa fundada en el Paraguay. Dada su naturaleza multiactiva, Fern-
heim realiza actividades productivas, provee servicios y actiia como una cooperativa de ahorro y crédito.

Sus principales lineas de negocios productivos son la produccion, comercializacion y exportacion de carne bovina mediante su planta faenadora
Frigochaco; la elaboracion y comercializacion de productos lacteos bajo la marca C0-0P; y la produccion agropecuaria para exportacion de mani y sé-
samo, entre otros. Por otra parte, a nivel de servicios, Fernheim realiza una multitud de actividades comerciales destinadas a satisfacer las demandas
de la poblacion de su zona de influencia, mientras que el negocio de ahorro y crédito esta enfocado principalmente a sus socios.
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Asociacion Fernheim

La Asociacion Fernheim fue la primera forma de organizacion de la Colonia Fernheim. Esta asociacion tiene el fin de garantizar una asistencia frente a las ne-
cesidades sociales y culturales de sus socios. Cuentan con instalaciones, personal capacitado, una tecnologia adaptada y una continua orientacion colectiva.
Existen buenas relaciones con otras organizaciones que tienen objetivos similares, con las instituciones gubernamentales y con las comunidades vecinales.

La Asociacion dispone de un sistema de formacion de educacion formal, reconocido por el Ministerio de Educacion y Cultura de Paraguay (MEC). La
educacion brindada se basa en los valores cristiano-menonitas juntamente con la cultura y el idioma aleman. A la organizacion pertenecen seis es-
cuelas primarias alemanas, las cuales ofrecen educacion desde el preescolar hasta el sexto grado. Estan localizadas en diferentes zonas de la Colonia
Fernheim. EL Colegio Filadelfia perteneciente a la Asociacion brinda formacion tanto en la Educacion Escolar Basica como en la Media. En la EEB, 7° al
9" grado y en la EM, 1" al 3" curso, en los énfasis de ciencias sociales, ciencias basicas ylo técnico en contabilidad.

En otro aspecto de necesidades locales, el Departamento de obras viales de la Asociacion se encarga de hacer y mantener los caminos privados de
la Cooperativa Fernheim. Los gastos generados por el mantenimiento de mas que 1.300 kilémetros de caminos cubren los socios de esta institucion
con sus aportes anuales.

Pro Comunidades Indigenas - PCI

La organizacion Pro-Comunidades Indigenas es una asociacion de profesionales multidisciplinarios sin fines de lucro que acompaia a Pueblos Indi-
genas del Chaco paraguayo. Trabaja para el fortalecimiento y empoderamiento de comunidades, organizaciones y Pueblos Indigenas del Paraguay,
con el fin de contribuir con el protagonismo y la participacion activa y decisiva de los Pueblos Indigenas, asi como en forma especial de las mujeres
indigenas, en el marco de la promocion, educacion y defensa de sus derechos propios como Pueblos y de los derechos humanos en general.

Mingara - Asociacion para el Desarrollo Sustentable

MINGARA es una asociacion sin fines de lucro que trabaja desde hace mas 22 afios revalorizando las préacticas culturales de los pueblos indigenas
brindando apoyo técnico con enfoque intercultural. Es una institucion con amplia experiencia en el territorio del Chaco paraguayo. Trabajé con el Con-
sejo de Pueblos Indigenas (CDPI), durante el diagnéstico del Plan de Ordenamiento Territorial de Filadelfia POUTFI; y en la implementacion del proyecto
sobre turismo cultural y de naturaleza en la gestion y conservacion de los Territorios Indigenas y Areas conservadas (TICCAs). Con el Departamento
de Turismo y Artesanias, apoya regularmente el funcionamiento permanente del Centro Municipal de Artesanias de pueblos indigenas del Chaco.

Alter Vida

Es una Asociacion Civil sin fines de lucro. Su actividad principal consiste en la gestion e implementacion de proyectos de desarrollo e investigacion,
en las areas de fortalecimiento, institucional, organizacional y comunitario, de acciones productivas, de desarrollo local. Impulsa actualmente el pro-
yecto Nafiua Paraguay "Promoviendo estrategias y sinergias para aumentar la resiliencia del Paraguay frente al cambio climatico en consorcio con
otras organizaciones con el apoyo de la Union Europea en Paraguay.

Chaco Integrado

Chaco Integrado, es una iniciativa de la Asociacion de Municipios del Chaco Central que busca una mejor articulacion entre instituciones, programas
y proyectos para el desarrollo sostenible del Chaco paraguayo. Promueve el didlogo y la socializacion de todos los proyectos de desarrollo en el
territorio.

La buena participacion registrada durante los encuentros desarrollados ha confirmado la pertinencia de este espacio de reunion, articulacion y coor-
dinacion de las instituciones de todos los sectores involucrados en la region. Hasta la fecha, ha generado 2 Encuentros con participacion de multiac-
tores, como gestion de unos de sus principales objetivos que son el dialogo y la coordinacion.

Instituto de Formacion Docente

El Instituto de Formacion Docente, es una institucion dependiente de la cooperativa Fernheim que forma docentes en un sistema bilingiie y con un
enfoque multicultural, con el fin de cubrir la demanda local de profesores preparados para la comunidad, con base en la convivencia multicultural y
multiétnica del Chaco Central.

MIAS Chaco - Mesa Intersectorial de Agua y Saneamiento para el Chaco

MIAS-Chaco es la Mesa Intersectorial de Agua y Saneamiento para el Chaco. Consiste en un espacio de articulacion tanto del sector privado como
del ambito publico, relacionado con la provision de agua y saneamiento en esta region. Esta mesa tiene como objetivo relevar las necesidades y di-
ficultades especificas de la poblacion de la region del Chaco relacionadas con el tema de la provision de agua potable y saneamiento, de tal forma
a plantear y coordinar acciones en conjunto con los gobiernos nacionales, locales y con la participacion de la ciudadania organizada para atender la
problematica local vinculada al agua y saneamiento.

COOPI - Cooperazione Internazionale

COOPI - Cooperazione Internazionale es una ONG italiana, legalmente reconocida, laica e independiente, fundada en el afio 1965. A nivel local estan
abocados a construir instrumentos politicos que protejan a los grupos sociales mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico, que son im-
plementadas por Manos Unidas como lider del proyecto cofinanciado por la Union Europea con el objetivo de concienciar sobre el impacto del cambio
climatico y fomentar acciones conjuntas entre las organizaciones de la sociedad civil y autoridades gubernamentales.

WWE-Py - World Wide Fund for Nature

El trabajo de WWF en Paraguay inicié a mediados de los 90 con el desarrollo de una Vision de Biodiversidad para el Bosque Atlantico del Alto Parana,

una vision trinacional desarrollada por Brasil, Argentina y Paraguay. Durante estos afios, el trabajo de WWF se ha extendido del Bosque Atlantico a
todo el pais, trabajando en diferentes temas. La WWF-PY ha co-ejecutado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible de Paraguay el pro-
yecto PROMESA FASE Il, para contribuir al objetivo de prevenir y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes de la deforestacion
y aumentar las reservas de carbono dentro del Complejo Forestal del Chaco Seco del oeste de Paraguay.
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En este contexto, se ha trabajado para conseguir que la comunidad indigena ljnapui haya certificado sus 1.788 hectareas de bosques bajo el Régimen
de Servicios Ambientales. En marzo de 2022 se hizo entrega de la Resolucion de certificacion de bosques bajo el Régimen de Servicios Ambientales
a la comunidad del Pueblo Ayoreo ljnapui, localizada en el distrito de Filadelfia, departamento de Boguerdn.

Igualmente, en conjunto con el Wildlife Conservation Society (WCS), Minerva Foods, Cooperativa Neuland, Asociacion de Municipios del Chaco Central
y la Corporacion Financiera Internacional (IFC) desarrollo la Alianza para el Desarrollo Sostenible, con el Objetivo de la Reduccion de la deforestacion
relacionada a materias primas claves (soja y carne) en Paraguay y mejorar la productividad y sostenibilidad agropecuaria.

Agencias Internacionales de Cooperacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

La agencia ha desarrollado varias acciones de apoyo a comunidades del Chaco para un mejor acceso al agua, como parte de su contribucion al
desarrollo de poblaciones vulnerables. EL Proyecto Green Chaco fue liderado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) e imple-
mentado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
UNICEF es la agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) especializada en nifiez y adolescencia. Creada en 1946, opera en 191 paises para
promover los derechos de las personas menores de 18 afios de todo el mundo en cuanto a supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion social.

UNICEF ha contribuido con la labor del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) con insumos de bioseguridad para instituciones escolares, con el ob-
jetivo de fortalecer el trabajo comunitario en el marco del programa Retorno seguro y gestion sostenible de agua, saneamiento e higiene en escuelas
para trabajar el proceso de reapertura presencial de instituciones educativas delChaco ha beneficiado

Fundacion Avina

La organizacion latinoamericana Fundacion Avina nace en 2001 con la mision de producir cambios a gran escala para el desarrollo sostenible de la
region. Hoy dia Fundacion Avina cumple su mision mediante la construccion y fortalecimiento de procesos colaborativos de cambio entre actores de
distintos sectores para impactar de manera positiva en los 0DS.

e Resultados de la
valoracion de los 0DS

en la Municipalidad
Filadelfia
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[ Plan Municipal de Desarrollo - PMD de Filadelfia ha puesto énfasis en el 0DS 1 FIN DE LA POBREZA y ODS 2 HAMBRE CERO, con acciones bandera en

el componente SOCIAL, desde el afio 2022, para dar respuesta de manera oportuna y efectiva a las diversas necesidades de los habitantes, prin-
cipalmente hacer efectivos los programas sociales existentes, fortalecer la atencion directa de nifos, nifias y adolescentes en materia de derechos
a traves de la CODENI; realizar acciones con enfoque de género promoviendo la participacion de mujeres en programas sociales y de salud; centros
abiertos para la atencion a la primera infancia; realizar estrategias preventivas en relacion a adicciones, asi como otras necesidades importantes
dentro del distrito.
El distrito de Filadelfia, se propone como objetivo principal cubrir las necesidades de nifios, nifias y adolescentes en areas como salud, educacion,
la atencion directa de los nifios, nifias y adolescentes vulnerados de sus derechos; dar mayor participacion a las mujeres en programas y proyectos
sociales; atender a la primera infancia; asistir a los adolescentes y jovenes que cada vez mas vulnerables y con riesgo de adicciones.

Con su proyecto bandera la Municipalidad de Filadelfia enfrentara de forma efectiva las diversas necesidades de los habitantes, acompafando pro-
gramas y proyectos sociales sustentables y velar para que cumplan con los objetivos de los mismos.

La gestion municipal actual, ha avanzado en el periodo 2021-2022 en los siguientes aspectos:
® Cambio de nombre de la oficina, de Servicio Social a Desarrollo Social.

@® Elaboracion de fichas de registro para el relevamiento de datos.

@ Software de recepcion de mesa de entrada - sistematizado y vinculado con Secretaria general.
@ Resolucion para la gestion de apoyo a Adultos Mayores en la DPNC del Ministerio de Hacienda.
@ Resolucion para la gestion del Programa Nacional Tekopora en el Ministerio de Desarrollo Social.
@ Acompaiiamiento a 7 comisiones vecinales urbanas

@ Acompaiamiento a 2 comisiones vecinales rurales: Tte. Montania y Tte. Martinez.

@® Conformacion de la comision vecinal Complejo Boreal 2.

@ Reeleccion de la comision vecinal Complejo Boreal 1.

Datos estadisticos de atencion

321, 147, 187,

poblacion no CON Seguro vive en
indigena medico alquiler

@® Reunion general de presidentes de comisiones vecinales en compaiia de a intendencia con el objetivo de visibilizar las problematicas de ca-
da barrio e ir trabajando de manera conjunta. (Amistad, Florida, Primavera, Dollinger, Complejo Boreal 1y 2, Centro)

@ Convenio con el Ministerio de Desarrollo Social para la agilizacion de los programas sociales.
@ Articulacion con el Ministerio de Hacienda en la comunicacion de los pagos a los adjudicados del programa de Adultos Mayores.

@ Registro de 23 personas con discapacidad con la oficina del SENADIS. Se ha realizado una jornada de Certificacion donde 65 gestionaron su
certificado. Visitas a comunidades indigenas para relevamiento de datos a personas con discapacidad.

@ En funcionamiento 8 comedores en San Martin, Santo Domingo, San Léwen, Cacique Mayeto, Ebetogue, Campo Loro, Jesudi, 2 de Enero. Con 1 co-
medor en tramite en la zona de Tte. Martinez.

En los servicios de atencion, se ha brindado asistencia a 446 personas, en el area de:
® Salud: medicamentos, internacion, consulta, estudios médicos, cirugias, etc.

@ Alimentos de la canasta familiar, para enfermos, personas con discapacidad, madres solteras.

@® Traslado: pasajes para viaje a la capital por varios motivos, salud, gestiones en los diversos ministerios del gobierno central.
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Brechas 0DS 1y 0DS 2

La centralidad de las politicas publicas vinculadas a los 0DS 1y 2 es un paso orientador clave para las acciones locales con eficiencia y eficacia. A
este respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2030 establece los lineamientos centrales para su implementacion de por lo menos cinco pasos funda-
mentales. EL tercero, es asegurar una adecuada coordinacion en el disefio e implementacion de politicas publicas clave. Esta coordinacion debe ser
tanto horizontal (entre organismos y entidades del gobierno central, asi como entre los tres poderes del Estado), como vertical (entre distintos niveles
de gobierno: central, departamental, municipal).

Segun la STP, el diagndstico del Eje estratégico 1. Reduccion de pobreza y desarrollo social, en materia de Gestion publica y articulacion territorial,
“el deficiente desempefio de la Administracion Publica se evidencia ademas en la escasa coordinacion de acciones de los entes, tanto en su funcion
interna, como en su interaccion con otras entidades que tienen tareas y competencias similares. Hay una ausencia casi total de acciones basadas
en politicas de mediano y largo plazo. Las acciones y practicas responden, mas bien, a criterios reactivos y puntuales, que siempre pueden ser cam-
biados, lo que deviene en una certidumbre juridica siempre relativa. Asimismo, a pesar de la creacion de los Gobiernos departamentales electos por
sufragio popular, el proceso de descentralizacion no tuvo un gran avance y persiste el centralismo estatal en la gestion de las politicas piblicas. La
desarticulada presencia del Estado en los territorios del pais da cuenta de una matriz de gestion social poco eficiente. El fortalecimiento de las institu-
ciones hace necesario un esfuerzo sostenido que oriente el corto y mediano plazo para terminar de hilvanar sus estrategias y acciones -actualmente
dispersas- hacia una sola matriz en forma de politicas integrales™.

Prosigue el analisis la referida entidad sobre la gestion publica, arguyendo

“en la caracterizacion de la deficiencia en la llegada de los servicios a los territorios destacan algunos factores explicativos, como la marcada
tradicion de acciones centralistas, verticales y sectoriales, con escasa presencia territorial; el escaso protagonismo y débiles capacidades de Go-
bernaciones, Municipios e instancias locales de instituciones del nivel central; la debilidad de los recursos humanos en materia de gestion coor-
dinada territorial; las dificultades en la acumulacion de buenas practicas y en la gestion y acumulacion del conocimiento; la escasa participacion
y protagonismo comunitario con baja incidencia en el disefio e implementacion de las politicas sociales, entre otros”

Es importante hacer mencion el apartado del PND 2030 sobre las estrategias a ser implementadas en el Eje 1. ESTRATEGIA 1.3 — DESARROLLO LOCAL
PARTICIPATIVO. 1.3.2 Acciones territoriales articuladas.

“Propiciar el desarrollo local en los territorios a través de la articulacidn entre niveles de gobiernos y comunidades para la coordinacion, programa-
cion y entrega de servicios publicos”.

25 Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. https:/lwww.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

“Establecer entre todos los niveles de gobierno las prioridades de accidn coordinada en particular en los territorios vulnerables donde se encuentren
comunidades en situacion de pobreza y pobreza extrema”

“Propiciar la participacion e involucramiento de los gobiernos municipales y departamentales, empresas, sociedad civil y organizaciones comunitarias
para organizar a provision de servicios sociales y productivos con criterios de pertinencia y equidad.”

En este contexto, es oportuno el proyecto bandera municipal “Fortalecimiento del Departamento de Servicio Social para lograr que la nifiez y la
adolescencia esté protegida en Filadelfia y apoyar a diferentes programas compensatorios” que permita a las instituciones nacionales tener mayor
presencia con proyectos eficaces e integrales. La mejor presencia de los diferentes Ministerios del Gobierno Central, deben coadyuvar la gestion del
Gobierno Municipal incrementando significativamente la llegada a territorio en forma articulada. Esto representa igualmente para la poblacion local
disminuir la excesiva burocracia para el acceso a bienes y servicios publicos basicos.

En la definicion de la estrategia, el municipio ha definido como aliados posibles en la ejecucion a las siguientes instituciones

Como presupuesto base, se estima un costo anual de Gs. 400.000.000 incluidas las contrapartidas de la Municipalidad y de otros actores publicos,
privados y colectivos sociales locales.
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ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

@® (onsolidacion de redes de
salud regionales

SAI'U D @ Incidencia para el mejor
funcionamiento del sis-
Y B I EN EST A R tema nacional de salud,

y con énfasis en la de-
finitiva implementacion
de las Politicas de Salud

Indigena

Del analisis de las acciones vinculadas del PMD de Filadelfia con respecto al 0DS 3 se destaca la mayor presencia del Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social en el municipio de Filadelfia, asi como una amplia contribucion del sector privado en garantizar el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad, acceso a medicamentos basicos y vacunas eficaces, asequibles y de calidad para todos.

El municipio de Filadelfia cuenta con cobertura de salud publica principalmente a través de las Unidades de Salud Familiar USF y el Policlinico Munici-
pal Amistad. Las poblaciones asistidas provienen no solamente del municipio, sino de varias localidades alejadas de los Departamentos Alto Paraguay
y Presidente Hayes. La atencion a los pueblos indigenas se realiza mediante USF habilitadas en las mismas comunidades indigenas. Los trabajadores
indigenas cuentan con un seguro privado conocido como Sistema de Ayuda Mutual Hospitalaria (AMH).

Entre las acciones de la gestion del gobierno municipal, en el area de salud, se destacan las campaiias ciudadanas permanentes por la lucha contra el
dengue, la Chikunguia, a través de mingas ambientales, recoleccion de basuras y pulverizacion con productos quimicos . Realiza intervenciones admi-
nistrativas ante las denuncias de la ciudadania por acumulacion de basuras y chatarras, letrinas que despiden mal olor, gallineros en zonas urbanas.

Durante la pandemia del COVID 19 ha dispuesto protocolos y medidas sanitarias para la prevencion de los contagios, como el lavado de manos con
aguay jabon, el uso correcto de tapabocas y el distanciamiento fisico.En lo que respecta a la prevencion y el tratamiento de abuso de sustancias adic-
tivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo de alcohol, como la exposicion a productos peligrosos por la polucion y contaminacion
del aire, agua y suelo el gobierno municipal con trabajos del Departamento de seguridad ha avanzado en las siguientes acciones:

Minga

Ambiental Intervenciones

administrativas ante
las denuncias de la
ciudadania.

@ Mejorar en la sefializacion de las vias, precaucion de los transeuntes y la concientizacion de los conductores.
@ Promover el registro del conductor y desarrollar espacios de educacion vial.

@ Realizar pruebas de alcotest.
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Consejo Local de Salud

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social con la Municipalidad de Filadelfia conforman el Consejo Local de Salud del distrito de Filadelfia,
representado en este acto por el Intendente Municipal, en su caracter de Presidente.

Esto responde a los requerimientos de la Ley N °1032/96 crea el Sistema Nacional de Salud, cuyo objetivo es distribuir de manera equitativa y justa
los recursos nacionales en el Sector Salud, con la organizacion de dicho sistema requiere de una descentralizacion administrativa, financiera y ope-
racional eficiente y conveniente para el pais, tendiente a lograr el desarrollo y fortalecimiento de los servicios locales de salud. Asi mismo, esto se
contempla en la Ley Organica Municipal N°3366/10, que determina el compromiso formal del Municipio con la salud de la poblacion local.

El trabajo de este Consejo se relaciona directamente al proceso de descentralizacion administrativa local en salud de los servicios y programas de
salud, entiéndase como descentralizacion administrativa local en salud, la delegacion de funciones y recursos que compete a la administracion
central y departamental en cuanto a la fiscalizacion del proceso de gestion, planificacion local y priorizacion programatica de las actividades de
promocion, prevencion y recuperacion de la salud, el gerenciamiento de los servicios, control del personal, ejecucion presupuestaria, coordinacion
interinstitucional, y promocion de la participacion social.

El aporte anual del gobierno municipal al Consejo Local de Salud, como base minima, es el equivalente al 57, de sus ingresos ejecutados para comple-
mentar el financiamiento y mejoramiento de los servicios asistenciales. En el afio 2021, a transferencia al Consejo de Salud ha sido de Gs. 862.471.075.
En el presupuesto municipal, el financiamiento al Consejo Local de Salud, ocupa el mayor porcentaje de transferencia realizada, por encima de la
transferencia realizada al Gobierno Departamental y al Ministerio de Hacienda.

Policlinico Municipal de Salud “Amistad”

Al Policlinico Municipal de Salud Amistad acuden pacientes que provienen de distintas partes del Chaco, incluso de comunidades alejadas de los
Departamentos de Alto Paraguay y Presidente Hayes, todos los pacientes, especialmente de escasos recursos, acuden en bisqueda de soluciones que
deben ser respondidas por el Centro de Salud. Anualmente el actual Policlinico Municipal de Salud atiende a unas 10.000 personas.

Unidad de Salud Familiar USF

Paraguay, adopta y organiza el modelo de atencion basado en redes integradas e integrales de servicios de salud. En este contexto, la unidad efectora
es la Unidad de Salud de la Familia en sus diferentes modalidades (USF satélite, USF movil, USF estandar, USF ampliada), operacionalizada por un equi-
po de Salud de la Familia (ESF), mediante una cartera de servicios y capacidad instalada definida para el primer nivel de atencion, constituyéndose
en el inicio de un proceso continuo de asistencia sanitaria, abarcando actividades de promocion, prevencion, curacion, cuidados paliativos y rehabi-
litacion. La vigilancia de la salud a lo largo del curso de vida, en sus diferentes ambitos (domicilio, escuela, trabajo) y en cualquier circuns-
tancia buscando satisfacer de manera coordinada, integral y continua las necesidades de salud en el territorio social asignado, para
una poblacion estimada en 2.800 a 4.000 habitantes, considerando especificidades para comunidades rurales y pueblos indigenas.

La USF la comunidad indigena
Uj’e Lhavos fue fortalecida para afrontar
la pandemia del COVID 19. Ademas, las

obras fueron realizadas con mano de
obra de la propia comunidad.
La poblacion de Uj'e Lhavos es de

En el afo 2020 la USF fue reacondicionada a través del Consejo Local de Salud, por un monto de Gs. 160.000.000, con fondos aproximadamente unas 3.000 personas.
provenientes de la Municipalidad de Filadelfia. La USF fue fortalecida para afrontar la pandemia del COVID 19. Ademas, las obras
fueron realizadas con mano de obra de la propia comunidad. Esta unidad asistencial funciona desde el afio 2012. La poblacién de
Uj'e Lhavos es de aproximadamente unas 3.000 personas. La USF atiende a pacientes de la comunidad y ademas a personas de otros
barrios de la ciudad.

Unidad de Salud Familiar (USF) en la comunidad indigena Uj'e Lhavos

El municipio ha construido con el Ministerio de Salud y la Gobernacion de Boguerdn la USF en la comunidad indigena Uj'e Lhavos
para la atencion primaria de la salud, atencion odontoldgica. Ademas, la USF cuenta con una farmacia social y programas de
atencion a la salud extra muro.

Unidad de Salud Familiar (USF) en la comunidad indigena Cacique Mayeto
La Unidad de Salud de la Familia (USF) de la comunidad indigena Cacique Mayeto, ofrece servicio de atencion a la salud publica no
solo para los miembros de la comunidad sino también a la poblacion fuera de la comunidad. Cuenta con un Médico General, una

La comunidad Cacique Mayeto,
Obstetra, una Técnica en Enfermeria y dos Agentes Comunitarios, que brindan el servicio de lunes a viernes de 07:00 a 13:00 horas.

del pueblo Enthet, esta situada dentro

. . ) ) ) o o de la ciudad de Filadelfia. Ocupa un
La USF cuenta con todos los programas y servicios de prevencion y asistencia ofrecidos por el Ministerio de Salud Publica en predio de 15 has donde estan asentadas

lo que respecta a Atencion Primaria a la Salud. Realiza campaias de vacunacion para toda la poblacion de prevencion de In- en unos 128 y 130 Lotes, donde habitan
fluenza, contra el COVID-19 y las que forman parte del esquema regular de vacunacion. Ademas de brindar charlas educativas 298 familias.

y de prevencion para la comunidad. EL Pueblo Enlhet es el quinto pueblo

, , indigena mas urbanizado de Paraguay.
La comunidad indigena Cacique Mayeto esta asentada sobre un predio que pertenece a la Cooperativa Fernheim utilizando 15 ha de

las 70 ha que dispone en el sitio la cooperativa, dentro de las 15 has hay entre 128 y 130 lotes, donde habitan 298 familias.
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La comunidad indigena del pueblo Enlhet, esta situada dentro de la ciudad de Filadelfia. EL Pueblo Enlhet es el quinto pueblo indigena mas urbanizado
de Paraguay. A nivel pais estan distribuidos en cinco comunidades rurales y cinco urbanas situadas entre los departamentos de Boqueron y Presidente
Hayes. Cacique Mayeto, es una de ellas, también llamada “Barrio Obrero Lengua” o “Mision Enlhet”. La mayor parte de los hombres trabaja en activida-
des econdmicas relacionadas a la lecheria, la queseria, procesamiento de carne, de mani, que les permite acceder a un sistema de salud privado de
la Cooperativa Fernheim que es la Asistencia Mutual Hospitalaria (AMH). Mientras que las mujeres trabajan como empleadas domésticas.

En el municipio de Filadelfia, ademas, se encuentran otra USF que asiste a la poblacion rural de Tte. Martinez y la USF Arco Iris. La USF de Arco Iris esta
ubicada a unos 70 kilometros del casco urbano de Filadelfia y brinda sus servicios principalmente a las comunidades indigenas angaité como San
Martin, Santo Domingo y algunas comunidades indigenas cercanas, de la parcialidad ayorea. La municipalidad colabora con la USF, principalmente en
el traslado del personal de blanco para consultas y campafias de vacunacion en las comunidades indigenas.

El Hospital Privado Filadelfia

La Asociacion Fernheim fue la primera forma de organizacion de la Colonia Fernheim. La extrema necesidad en los tiempos dificiles de la colonizacion
impulsé a buscar esta forma solidaria de union. Esta asociacion tiene el fin de garantizar una asistencia frente a las necesidades sociales y culturales
de sus socios. El Hospital Filadelfia vela por la salud integral de los socios de la Asociacion Fernheim y atiende a todas las personas que acuden a
sus servicios.

El Hospital Filadelfia funciona desde los inicios de la fundacion de la Colonia Fernheim. Los servicios que brinda son: consultas médicas familiares y
de especialistas, cirugias, internaciones, primeros auxilios, examenes de laboratorio, diagndsticos con ultrasonido, EKG, rayos X y tomografia, colonos-
copia. Ademas, ofrece servicios fisioterapéuticos, fisioterapia y traslados con ambulancias.

Una escuela de enfermeria, INFORTES Filial Escuela de Enfermeria Filadelfia, funciona en su seno desde hace 50 afos. Es una carrera académica, re-
conocida por la Universidad Evangélica del Paraguay.

El Sistema de Ayuda Mutual Hospitalaria (AMH)

Para la atencion médica integral y especializada de la poblacion indigena del Chaco. (Via Decreto reglamentario fueron designados la ASCIM, la Co-
lonia Menno, la Colonia Neuland y la Colonia Fernheim como grupos patronales de la AMH). Son 13 las comunidades indigenas asistidas por el seguro
médico privado AMH.

En el 2022, se ha concretado la Conformacion del Consejo Municipal de Prevencion y Tratamiento de Adicciones sustentada en la Ley N° . 6.800 del
Poder Legislativo y estara conformado por representantes de instituciones publicas y privadas.

Brecha del 0DS 3

En materia de salud, la brecha del 0DS 3 a nivel local es desarrollar una Hospital Distrital de segundo nivel de atencion y complejidad media con
70 camas y 2 camas de terapia intermedia. Los servicios que debe brindar son: atencion ambulatoria, urgencias, internacion, rehabilitacion, estudios
diagndsticos, cobertura de componentes sanguineos en especialidades basicas: pediatria, ginecoobstetricia, clinica médica y cirugia hasta mediano
riesgo. La infraestructura hospitalaria publica mas cercana es el Hospital Materno Infantil de Villa Choferes del Chaco a 16 km, fuera del distrito; el
Hospital Regional del MSPBS a 77 km; el Hospital Indigena en la ciudad de Limpio a 450 km y; el Hospital Central del IPS Central a 455 km.

En base al Manual de Organizacion de los Servicios de Salud en el marco de las RIISS Paraguay del MSPBS, la categoria seria la de un Hospital Distrital,
la cobertura iria mas alla de los limites distritales, tomando en cuenta la peor situacion sanitaria en los distritos aledafos. La poblacion beneficiada
directa seria la distrital (23.000 hab. estimados) e indirectamente la poblacion de los distritos de Carlos Casado, Loma Plata, Boquerdn, Mcal. Estiga-
rribia y Bahia Negra.

En base a un programa establecido en conjunto con el Consejo Local de Salud y su traduccion en una estimacion de areas, se llego al resultado de
minimamente 4.700 m’ cubiertos. Traducido a un costo minimo de 1.000US/ m’ equivale al cambio actual a 32.900.000.000 Gs. o 4,7 millones de do-
lares norteamericanos. Esto no incluye equipamiento.

El municipio cuenta con un terreno de 36.000 m’ (3,6 ha) con un valor minimo de 4.320.000.000 Gs. o 615.000 USS. Cuenta con equipamiento de con-
sultorios, ecografia, odontologia, laboratorio y farmacia que trasladaria y un valor estimado de 600.000.000 Gs. o 85.000 USS. A esto se suma el aporte
anual municipal al Consejo Local de Salud que es de 750.000.000 Gs. o 107.000 USS. Desarrollo de Anteproyecto Arquitectonico por valor estimado de
90.000.000 Gs. o 13.000 USS .
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EDUCACION
DE CALIDAD

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

@® Politica municipal dise-
fada para gestionar e
implementar el acceso
a una educacion basica,
media y universitaria de
calidad, para cada joven
sin distincion de situacion
econdmica ylo social

Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia relacionadas con el 0DS 4, el municipio de Filadelfia realiza multiples esfuerzos en asegurar los
servicios de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, asi como la construccion adecuada de las instalacio-
nes educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios/nifias, con entorno de aprendizajes seguros e inclusivos.

En la Ley Organica Municipal lo relacionado a la educacion ocupa un lugar clave, para velar por el buen funcionamiento de las Instituciones Educa-
tivas, apoyar y acompanar a las Instituciones referentes del Sector Educativo. En este sentido, gran parte de la gestion municipal se aboca a generar
espacios y oportunidades en educacion, recreacion y entretenimiento para la ciudadania, sea en el ambito educativo, deportivo, cultural y juvenil.

El Departamento Educacion y Cultura Municipal, esta dedicado a la implementacion de actividades municipales en materia de educacion, cultura y
deporte, prestacion de servicios de educacion; elaboracion de planes municipales de educacion, tomando en cuenta las necesidades educativas de la
poblacion del municipio, y considerando el enfoque de igualdad de oportunidades, de equidad de género, de no discriminacion y de diversidad étnica;
la estimulacion de acciones de promocion educativa comunal, el apoyo a las organizaciones de padres de familia y de estudiantes, y el fomento de
la contribucion privada a la educacion; construccion, mejoramiento y mantenimiento de locales destinados a la ensefianza publica, incluyendo la
dotacion del equipamiento, mobiliario, insumos y suministros en general; fomento de la cultura, deporte y turismo; promocion de la conciencia civica
y la solidaridad de la poblacion para su participacion de las actividades de interés comunal.

En materia de patrimonio historico y cultural: la preservacion y restauracion del patrimonio cultural, arqueoldgico, histérico o artistico, y de sitios o
lugares de valor ambiental o paisajistico; la formacion del inventario del patrimonio de edificios y de sitios de valor cultural arqueoldgico, histérico
0 artistico.
La gestion del area de Educacion y Cultura Municipal se focaliza en acciones prioritarias, tales como

@ Planificacion de apoyo en rubros docentes, para los que no cuentan con rubros salariales desde el MEC

@® Recorrido a Instituciones Urbanas y Rurales, con objeto de visualizar la realidad y brindar apoyo.

@® Apoyo en recorrida a la Supervision de Instituciones Ayoreas, MEC.

@ Participacion de reunion con cooperaciones internacionales, presentando los objetivos de la Institucion.

FILADELFIA - PARAGUAY
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@ Participacion en reuniones departamentales y distritales del ambito educativo.
@® Recorrido en escuelas del Distrito, a fin de relevar datos de necesidades e ir dando apoyo en la medida de las posibilidades.
@® Coordinacion con el departamento de servicios generales para las actividades de mantenimiento en las Instituciones Educativas.

Becas estudiantiles

La Municipalidad de Filadelfia en compromiso con los jovenes y la educacion, otorga becas y otros apoyos a estudiantes de escasos recursos, a fin
de que los mismos puedan proseguir con sus estudios. En un periodo de 5 afos, la erogacion del presupuesto municipal ha sido de Gs. 93.900.000 en
concepto de becas a estudiantes.

Grafico 6 Presupuesto ejecutado en otorgamiento de becas estudiantiles

@ 14.800.000
@ 1100.000

@ 23.300.000
25.800.000

@ 28900000

2022 2021 2019 2018 2017

Fuente: Datos de la investigacion con base en consultas técnicas

En las comunidades indigenas también las escuelas indigenas reciben- ademas del apoyo externo- desde la municipalidad se apoya cubriendo los
rubros de pago a docentes.

Fondo Nacional de Inversion Pablica y Desarrollo para la Excelencia

de la Educacion y la Investigacion - FONACIDE

El Fondo Nacional de Inversion Pablica y Desarrollo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion - FONACIDE, es un recurso financiero nacio-
nal para el desarrollo, creado por la Ley N° 475812012, que canaliza fondos a través de los gobiernos locales para la construccion de infraestructuras
escolares.

La Municipalidad de Filadelfia ejecuta los fondos del FONACIDE a través de la Direccion de Obras y tiene a su cargo la construccion y fiscalizacion de
obras, como aulas, salén comedor, cocina, depdsito, bloque administrativo, biblioteca, laboratorio o sanitarios, dependiendo de la aprobacion de la
micro planificacion realizada en el proceso de identificacion de necesidades con el Ministerio de Educacion y Ciencias - MEC. Igualmente se encarga
de los equipamientos de las instituciones educativas, tales como escritorios, estantes, armarios.

Centro de Recursos para la Educacion Permanente - CREP

El Municipio ofrece un espacio de Educacion Permanente para aquellos adultos que requieran culminar sus estudios, ya sea desde Escolar Basica
hasta la Media. Para el efecto ha habilitado el Centro de Recursos para la Educacion Permanente - CREP. Se ha apoyado la construccion del salon
comedor, cocina y deposito.

Colegio Técnico Municipal Filadelfia

La oferta educativa es bajo las modalidades Bachiller Técnico en Contabilidad y Bachillerato Técnico en Salud. Se ha reforzado la infraestructura con
1 laboratorio, 1 sala de profesores y 7 aulas. Ademas de la construccion de 1 aljibe para recoleccion de agua de lluvia para consumo de agua.

FILADELFIA - PARAGUAY
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Educacion Indigena

Las Escuelas indigenas de las comunidades indigenas Yvopey Renda; Cacique Mayeto, Uj'e Lhavos ; Colonia 5; Colonia 4; Colonia 14; Santo Domingo;
Jesudi; 2 de Enero; 10 de Febrero; ljnapui; 10 de Junio; Campo Loro; La Esquina; Ebetogue fueron beneficiadas con la construccion de aulas. Ademas,
en la Escuela indigena de la comunidad indigena Uj'e Lhavos se ha construido el bloque administrativo, la biblioteca, el laboratorio y los sanitarios.

Almuerzo escolar

Los almuerzos escolares para nifios/nifias son distribuidos en 13 escuelas: Centro Educativo region de Murcia, Esc. No 7682, Esc. No 7684, Esc. 10 de
febrero, Esc. 10 de junio, Esc. 2 de enero, Esc. Ujei Picanerai, Esc. Tujineja Tucamijno, Esc. Leandro Martinez, Esc. Juan Boschmann, Esc. 12 de mayo, Esc.
San Marcelo, Esc. Santa Rosa. El servicio es otorgado por la Municipalidad, beneficiando a 358 alumnas/os.

Centro Municipal de Atencion Integral a la primera infancia y la familia N.” 7831 “Las Abejitas Doradas”

Esta es una institucion educativa que brinda a la poblacion un espacio de desarrollo infantil donde nifios y nifias reciben estimulacion temprana, ali-
mentacion y educacion. La educacion inicial es la base para el desarrollo de las potencialidades del ser humano. Busca formar nifios y nifias capaces
de identificar sus potencialidades, independientes y seguros de si mismos. La institucion esta ubicada en el barrio Amistad de Filadelfia. Anualmente
presenta aproximadamente la matriculacion de unos 100 nifios y nifias en todos los niveles.

Brecha del 0DS 4

La Municipalidad ha definido 3 proyectos bandera

Mejorar la calidad de la ensefian-
za mediante el equipamiento de
las escuelas

Iluminacion de 4
espacios recreativos

Instalar la escuela de
arte del Municipio de Filadelfia

Para el Centro Cultural de Arte Filadelfia (sobre infraestructura existente), la propuesta se fundamental en la cantidad importante de nifios y jovenes
que necesitan una atencion especial en cuanto a las actividades académicas ylo recreativas que puedan desarrollar extracurricularmente a lo que
es la educacion escolar basica y media, por ello se necesita un espacio adecuado para dichas actividades. La creacion del centro cultural de arte
Filadelfia es una oportunidad a muchos nifios y jovenes a que puedan aprender sobre danza, misica, teatro, dibujo y pintura y asi demostrar el talento
con que cuenta cada uno, y estar apartado de los vicios que la sociedad ofrece hoy en dia. Para la implementacion del proyecto, el municipio ha
identificado aliados posibles en la ejecucion, como la Direccion de Educacion Artistica MEC; Gobernacion de Boquerdn y las Instituciones Educativas,
oficiales y privadas del distrito y los padres y madres de familia. Se ha estimado un presupuesto de Gs 150.000.000 incluidas las contrapartidas de la
Municipalidad y de otros actores publicos, privados y colectivos locales.

Para satisfacer la alta demanda estudiantil en las escuelas se proyecta también la construccion de mas aulas, salas de profesores, Direcciones, sani-
tarios y otras infraestructuras de interés, aparte de dotar de todos los equipamientos necesarios (mesas, sillas, escritorios, equipos informaticos, otros)
para contar con la cantidad optima de alumnos en cada sala, y poder tener la productividad académica por sala haciendo posible la buena formacion.
También con la dotacion de comodidades en cada sala de clases se lograra mayor comodidad para los estudiantes y docentes, ya sean con mobiliarios
y 0 equipos de soporte, (equipos informaticos, proyectores, etc). Para la implementacion del proyecto, el municipio ha identificado aliados posibles
en la ejecucion, en cada una de la Institucion Educativa Beneficiada, con la estimacion preliminar del presupuesto de Gs. 1.400.000.000 de recursos
FONACIDE, ademas de la contrapartida de la Municipalidad y de otros actores publicos, privados y colectivos locales.

FILADELFIA - PARAGUAY
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Una de las particularidades en cuanto al clima son las altas temperaturas en Filadelfia que exige para la practica de diferentes deportes, desde las
practicas amateurs hasta los torneos oficiales de la Liga de Futbol local, deban ser nocturnas, para lo cual la luminica de las canchas comunitarias
Son necesarias.

El municipio proyecta Iluminar una cancha por cada afio de gobierno, totalizando 4 canchas y beneficiando a comunidades indigenas de Uje lahavos,
Ybopeyrenda, Cacique Mayeto, San Loewen, con beneficiarios directos de mil a tres mil personas dependiendo de cada comunidad. Los Beneficiarios
indirectos serian doce equipos oficiales de la liga deportiva Defensores del Chaco. Ademas de los equipos de aficionados que habitualmente organizan
torneos de integracion. Igualmente, el beneficio no se limita a los que practican deporte, si no también sirve de espacio de recreacion y esparcimiento
a los posibles espectadores, permitiendo de esta manera generar ingresos por la venta de entradas y mediante esto, permitir el mantenimiento de
estas canchas en buenas condiciones todo el afio.

La estimacion preliminar del presupuesto es Gs 200.000.000 millones. Cincuenta millones por cada cancha, incluidas la contrapartida de la Muni-
cipalidad: Mano de obra y herramientas requeridas para la instalacion de los artefactos luminicos y Contrapartida de actores publicos, privados y
colectivos locales: Mantenimiento de los espacios publicos.

IGUALDAD
DE GENERO

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

@ |Instalar en las politicas de
desarrollo social el enfoque
de género: hombres y mujeres
en igualdad de condiciones y
oportunidades

® Promover a nivel distrital la
aplicacion del enfoque de
género en todos los sectores
sociales y empresariales

@ Velar por la igualdad del de-
recho de acceso laboral para
hombres y mujeres

® Promover la formacion de
comisiones o plataformas de
trabajo de mujeres, en areas
urbanas y rurales, con el ob-
jetivo de generar desarrollo
social inclusivo.

@ A través de convenios interins-
titucionales y alianzas estraté-
gicas apoyar econdmicamente
a las mujeres en sus iniciativas

FILADELFIA - PARAGUAY
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Especial para el Tratamiento del Maltrato Infantil y la Ley N° 1680 Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia.

@ La Secretaria Municipal de la Mujer igualmente ha colaborado y apoyado la conformacion de una red de mujeres, denominada “Red de Mujeres
del Chaco” que tiene como objetivo brindar apoyo al Centro Regional de las Mujeres.

Servicios Focalizados de lucha contra la violencia en todas sus formas

Mesa Interinstitucional de la “Lucha contra la violencia doméstica”
En coordinacion con la Secretaria Departamental de Boqueron, el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia; y el Centro Regional de la
Mujer de Filadelfia, dependiente del Ministerio de la Mujer, se implementan actividades de promocion de los derechos de la muijer.

Centro Regional de la Mujer - Filadelfia

Brinda atencion especializada (psicoldgica, juridica y social) a las mujeres que estan en situacion de violencia basada en
género o victimas de la trata de personas. Recientemente, en el marco del Proyecto “Paraguay Protege a Mujeres, Niias, Nifios y
Adolescentes contra la Violencia en el contexto de la emergencia por COVID-19" se han reforzado las capacidades de atencion,

S

ante el aumento de los casos de violencia registrados durante la pandemia.
Secretaria Municipal de la Mujer Del Chico
Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia con respecto al 0DS 5, el municipio realiza multiples esfuerzos para eliminar todas las formas de
violencia hacia las mujeres y nifias; asi como la participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida politica. En este sentido, desde la Secretaria Desde el Centro de Artesanias del Chaco, dependiente de la Municipalidad de Filadelfia®®, se destaca el trabajo para la par-
Municipal de la Mujer se realizan en forma permanente charlas dirigidas a toda la ciudadania para generar conciencia sobre el flagelo de la violencia ticipacion de las artesanas en espacios de formacion para conocer los derechos de los pueblos indigenas y las garantias
contra la mujer y dar a conocer los servicios gratuitos y la red de proteccion existente para las mujeres victimas de maltratos. legales existentes para el acceso al territorio y los recursos naturales que beneficien el empoderamiento de las mujeres

indigenas en la vida comunitaria, en la gestion publica.

@ (Campaiia de “Noviazgo sin Violencia”, donde se cuenta con el acompainiamiento del Juzgado de Paz de la ciudad de Filadelfia, el Centro Regio-
nal de las Mujeres y la Secretaria Departamental de la Mujer para brindar herramientas que ayuden a los adolescentes y jovenes a identificar Representaci()n Politica
las sefales de alerta ante situaciones de maltrato en el noviazgo.
Mujeres indigenas
@ Ruta de intervencion ante casos de maltrato grave ylo abuso sexual, que fue difundido a directivos de las instituciones educativas e institucio- Los liderazgos comunitarios de las mujeres indigenas aun siguen siendo con una representacion minima. A nivel pais, del
nes plblicas. total de 1.290 liderazgos reconocidos por el Instituto Paraguayo del Indigena INDI, 79 (setenta y nueve) son de mujeres, en
70 (setenta) comunidades (13 en el Departamento Boquerdn).
@ Jornada con nifios, nifias y adolescentes de la Residencia Escolar Arco Iris, sobre “Prevencion de Abuso Sexual y Cuidado de la las Partes Priva-
das del Cuerpo”. 26 Tiene como objetivo principal la promocion y comercializacion de la gran variedad de productos artesanales de los diferentes pueblos de la region del Chaco Paraguayo
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Comunidad guarani Yvopey Renda
En la década de los 60 vinieron los guaranies de las localidades de Puerto Casado, Pedro P. Pefia y Santa Teresita,

y en el afio 1964 se instalaron en la colonia Fernheim, donde realizaron tareas de albafileria, carpinteria, oleria, Tiene una poblacion estimada de 1.200
chofer, mecanico, entre otras. Hasta la fecha, la poblacion en su mayoria trabaja en la fabrica de la Cooperativa personas, unas 285 familias divididas en
Fernheim. 20 hectareas. Yvopey Renda significa

“lugar del algarrobo”
Es una comunidad que se encuentra en el casco urbano central del distrito de Filadelfia. Actualmente, la comu-
nidad ha reconocido el liderazgo de una mujer indigena, en su representacion.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

Concejalia Municipal
En las ultimas elecciones municipales 2021, es destacable en el distrito de Filadelfia, que resultaron electas para la Con-
cejalia Municipal 3 mujeres chaquenas.

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

® Planificar e invertir con
presupuesto genuino y fi-
nanciacion nacional o de
cooperacion técnica mas
y mejores infraestructuras
para la captacion de agua
subterranea y pluvial, tan-
to para consumo humano
como para la productividad
agro- ganadera

@ APPs para un adecuado
manejo integral de los re-
cursos hidricos de forma
regional, con tecnologia de
conocimiento e innovacion
y Plan de Ordenamiento
Territorial

@ Monitoreo permanente e
impulso de la concrecion
del avance del Proyecto
Acueducto, y su administra-
cion participativa regional

FILADELFIA - PARAGUAY
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Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia relacionadas al 0DS 6, el gobierno local ha realizado miltiples esfuerzos para lograr el acceso al
agua y servicios de saneamiento e higiene adecuados, tanto para hacer frente a la escasez del agua como a las personas que sufren falta de agua,
con la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y saneamiento.

En este sentido, el gobierno local ha establecido igualmente multiples lineas de intervencion, en forma directa con sus recursos propios y en coordi-
nacion con otros actores y sectores, tanto publicos como privados.

Una de las lineas colaborativas, representa el trabajo conjunto con el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental SENASA, Ministerio de Obras Publi-
cas con la Direccion de Agua y Medio Ambiente de la Municipalidad, tales como:

@ |[nstalacion de estructura metalica de 12 metros de altura, con tanque elevado de 10.000 litros en la comunidad indigena Ebetogue.

@ Acompaiamiento en el relevamiento de datos para el Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento SIASAR, con el reporte del desempeiio
de los servicios de agua y saneamiento del Barrio Amistad.

@ Alambrado perimetral en planta de tratamiento de agua comunidad Uj'e Lhavos.
@® Relevamiento de niveles, apoyo técnico relacionado al Proyecto Acueducto en el area urbana y digitalizaciones de caerias.

@® Proyecto Agua Comunidad San Martin - Instalacion de tanque de 2.000 litros con motobomba eléctrica para distribucion de agua a través de
una red de caeria.

@ Sistema de Potabilizacion de Agua Comunidad Campo Loro.
® Abastecimiento de agua mediante extraccion subterranea (pozo), distante 4 km, de la comunidad con un sistema de bombeo a través de panel
solar a un tanque elevado y redistribuido a cada familia con instalacion domiciliaria con medidores y administrado mediante un consejo de

agua conformado y asistido por la municipalidad en la comunidad 2 de enero.

@ Abastecimiento de agua mediante un sistema de potabilizacion y redistribucion domiciliaria a cada poblador incluyendo internado, Escuela,
Policia, Puesto de Salud, en la Comunidad Tte. Martinez situada a unos 185 km del centro urbano de Filadelfia.

La otra linea de accion colaborativa, es la que desarrolla especial-
mente el sector privado, en la gestion del agua en area urbana,
principalmente los servicios realizados por 3 tipos de prestadores
de agua: Departamento de Redes y Servicios de la Cooperativa Fer-
nheim; Aguateras y Vendedores de agua en Cisternas.

EL POUT recoge en su fase diagnostica, una valoracion positiva de
la gestion de agua potable, en los siguientes aspectos:

® Existe suficiente agua atmosférica (agua de luvia) utilizable
para solucionar los problemas de acceso al agua para con-
sumo en todo el territorio del municipio

@ Se conocen numerosos sistemas de captacion de aguas de
[luvia y una gran parte de la poblacion urbana, utiliza dichos
sistemas

@ Existe un compromiso manifiesto de la Cooperativa en pro-
veer de agua para consumo en las comunidades indigenas

@ Existe una diversidad de fuentes de agua para el consumo,
lo que permite disminuir la vulnerabilidad hacia un solo
sistema

@ Existen suficientes estudios y conocimientos para el manejo
de las reservas de agua dulce, en suelos del tipo “regosoles
y paleocauces” colmatados

@ Practicamente toda el area urbana de Filadelfia posee algin
tipo de sistema de Prestacion, sea de la Cooperativa, de Em-

presas Privadas como de Aguaterias (Redes y Cisternas)

21 Plan de Ordenamiento Urbano Territorial Filadelfia

Grqf_i_c;o7 Plano del area urbana y fuentes principales de provision de agua

L
AREA DE PRESTACION
DE AGUA POTABLE
T

CARERIAS DE AGUA
——— AGUA
I RESERVA DE AGUA (TAJAMARES)

EMPRESAS PRESTADORAS
ARFA DE PRESTACION DE AGUA (EMPRESAS)

[ AGua AMISTAD

[ Acuamm

[ CooPERATIVA FERNHEIN LTDA,

L w T

¥ 0 T
&) 43 1 | Area Urbana | +_{ ‘
T T =2 |
ol :
Blodue 3 = @] Bloque2
p v o
. -
L] [ ] ':_7
—
1 r!E! Blogue 1 -#
1 1 L
Y\mpey’—- e 0
Renda - I
I.Ijs
Lavhoes i /
{ ngerill caci
__l_ Mayet:
..—--——\ P{TAR . \
- = _
- =7
EB
Guidaichai
PR
= éa’ racho .
.| L ' -
ACUEDUCTD CHACO CENTRAL _J Pa -
= = gcueductol | B
-EB| R io y Estacién de Bombeo)
— = - Acueducto

AREA DE PRESTACION DEL
SERVICIO DE SANEAMIENTO

CAflERIAS CLOACALES

= CLOACA

PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS CLOACALES (FTAR
[ PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

AREA DE DE PRESTACION DE ALCANTARILLADO SANITARIC
[ cooPERATIVA FERNHEIN LTDA.

T

Fuente: Diagnostico de infraestructura y servicios POUT Filadelfia

FILADELFIA - PARAGUAY

83




84

INFORME VOLUNTARIO LOCAL 2022

En la gestion del agua en area urbana la experiencia del acueducto Campo Aroma representa una accion de escalamiento y sostenibilidad desde el
sector privado, en el manejo y administracion de sistema de abastecimiento de agua.

El complejo Campo Aroma, es propiedad de la Cooperativa Fernheim, ubicada a una distancia de 23 km de Filadelfia. Es una reserva de agua subterra-
nea que es extraida por medio de pozos someros y transportada a Filadelfia mediante una tuberia subterranea. También, como parte del sistema de
abastecimiento de agua, fue instalada una Planta desalinizadora.

La propiedad Campo Aroma, es una reserva utilizada como area de captacion natural de agua, que tiene un sistema de almacenamiento subterraneo
sin evaporacion. El paleocauce tiene una profundidad de 10 metros, en una superficie de 40 hectareas.

Se estima que cuenta con 600.000 metros cubicos de capacidad. La entidad desarrollé un monitoreo de la reserva durante nueve afios, para conocer
la cantidad de agua de [luvia que se almacena en el paleocauce. Y tras un estudio de factibilidad y la obtencidn de la licencia ambiental, se decidio
iniciar la construccion del acueducto.

El departamento de Redes y Servicios de la Cooperativa Fernheim, es el que se encarga de proveer agua potable a todas las dependencias de la
Cooperativa Fernheim y la Asociacion Fernheim, ademas a los barrios aledaos a Filadelfia. EL consumo anual es de 230 millones de litros, es decir
alrededor de 230.000 metros cubicos. Alrededor de 126.000 metros cubicos es la demanda de la cooperativa y la asociacion. El resto es para abaste-
cer a las comunidades cercanas como Uj'e Lhavos, Guida Ichai, Cacique Mayeto e Yvopey Renda.

Otra inversion clave es Proyecto Acueducto: El punto de partida del acueducto es la ciudad de Puerto Casado (Alto Pa-
raguay), donde se capta el agua del rio Paraguay, luego es tratada en la planta y transportada hasta la ciudad de
Loma Plata (Boquerdn), recorriendo una extension de 203,5 km. Con esta operacion se llenan los dos reservorios

de 2.500.000 de litros de capacidad que se tienen en la ciudad de Loma Plata, donde se bombea el agua hasta

llegar a la ciudad de Filadelfia, llenando otros dos tanques reservorios de 2.000.000 de litros de capacidad

total (aductoras secundarias 30,4km en PVCO DN250 PN16).

La planta de tratamiento de agua potable de Puerto Casado tendra una capacidad inicial de procesamiento
de 13 millones de litros por dia para alcanzar finalmente los 40 millones de litros diarios. La construccion del
acueducto para el Chaco paraguayo fue una obra que fue financiada con una donacion de USS 60 millones de
la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). A esto se suma un préstamo de US$
20 millones del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y contrapartida local de USS 8 millones.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

@ Crear la metodologia “Filadelfia tra-
baja”, mediante un sistema integrado
de intermediacion de empleo con
ferias de empleo, aplicacion de tec-
nologia moderna informatizada para
la base de datos

@® |mpulsar la implementacion de la
metodologia del primer empleo para
jovenes

@ Disedar politicas municipales para
la promocidn de la instalacion de
industrias y servicios en el Distrito, a
fin de aumentar la oferta del empleo

@ Velar por el cumplimiento de las le-
yes laborales y de proteccion social
del trabajador

® APP's para la creacion de fuentes de
trabajo dignas

@ Generar la metodologia de articu-
lacion de redes territoriales para
definir politicas de desarrollo, APP's,
a fin de generar mas fuentes de tra-
bajo en el sector
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el analisis de las acciones del PMD de Filadelfia vinculadas al 0DS 8, el municipio ha realizado maltiples esfuerzos en apoyar las actividades pro-

ductivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, especialmente el emprendedurismo, la creatividad y la innovacion de las micro y pequefias
empresas. En ese mismo sentido, apoyar principalmente el trabajo decente para las mujeres; jovenes y erradicar el trabajo forzoso y todas las formas
contemporaneas de esclavitud, trata de personas y el trabajo infantil.

En este sentido, la Secretaria de Educacion, Cultura, Deporte y Juventud de la Municipalidad de Filadelfia, realiza gestiones con SINAFOCAL para dictar
cursos de formacion técnica; igualmente, se destaca el avance de participacion de la poblacion en las obras publicas realizadas por el gobierno local,
que utiliza 1007, mano de obra local. Igualmente, la Secretaria Municipal de la Mujer realiza capacitaciones en emprendurismo dirigida a mujeres, en
diversos temas de interés.

La capacitacion con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, sobre el tema Adolescente Trabajador Protegido se realiza habitualmente. En
la fecha se formalizan las constancias laborales de manera digital. Ademas, se impulsa activamente la Comision Departamental de Erradicacion de
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente (CODETI) de Boquerdn.

EL PMD ha puesto énfasis en el 0DS 8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO, con acciones bandera en el EJE CRECIMIENTO ECONOMICO INCLUSIVO,
desde el afio 2022 a fin de aumentar la empleabilidad de los nifios y jovenes en base a entrenamiento especifico; Promover Desarrollo de la produccion en
localidades indigenas e implementar el mercado municipal incentivando la diversificacion productiva como alternativa a las grandes empresas.

Brecha del 0DS 8

Con su proyecto bandera la Municipalidad de Filadelfia busca disminuir la brecha del 0DS 8 a nivel local al desarrollar por un lado micro proyectos
con enfoque de produccion ambientalmente sostenibles a partir de la produccion caprina. El proyecto fundamenta dos lineas de accion que tienen
que ver sobre la produccion pecuaria en pequefias unidades productivas que busca el fortalecimiento de la produccion de ganado menor caprino, y
la agricultura estacional en forma de carécter familiar. Se prevé la adquisicion de maquinas forrajeras, que se distribuiran para su uso comunitario,
ademas semillas para el cultivo de pasto camer(n, sorgo forrajero y granifero, involucrando el desarrollo de parcelas para la obtencion de material
de propagacion (semillas) y de alimentos voluminoso para los caprinos. El desarrollo del proyecto importa la implementacion de genética mejorada
y la inversion en infraestructuras e insumos para la produccion. Este proyecto se enfoca al consumo familiar y de renta para llegar a un total de 50
productores con alcance a un 357, de mujeres lideresas de familias. La produccion caprina, se iniciara con 150 cabezas (hembras 85 7. y machos 157.).
Se desarrollara con estos productores un curso intensivo de capacitacion en produccion y manejo de ganado menor. Se les proveera ademas de tejidos
perimetrales, chapas acanaladas y otros materiales necesarios para el corral de los animales. Se pretende asistir a 3 comunidades por afio con el
equipamiento necesario para la sostenibilidad de la produccion.

Por otro lado, la generacion de un mercado municipal enfocado al pequefio productor agropecuario generaria una plataforma de referencia que mejora-
ria su acceso al consumidor, aumentando los ingresos y aumentando la rentabilidad del productor. Al mismo tiempo brindando a la poblacion un punto
de abastecimiento con productos locales con mejor precio. Principalmente estarian favorecidos productores de comunidades indigenas rurales tanto
dentro como fuera del distrito (Laguna Negra y otras comunidades). Practicamente toda la poblacion urbana de Filadelfia podria ser consumidor de este
punto (19.000 hab.). Hoy en dia el municipio cuenta con un terreno ubicado estratégicamente reservado para este uso. Un mercado municipal enfocado
en el pequefo productor agropecuario con puestos flexibles y adaptables con la infraestructura adecuada para la estadia del mismo, asi como con las
comodidades que lo vuelva atractivo para el consumidor, brindando seguridad e higiene a ambos, disefio bioclimatico apropiado, bajo una administra-
cion eficiente y un buen manejo de residuos daria la plataforma fisica necesaria para la insercion en el mercado de estos productores y la posibilidad
de mejora econémica por consiguiente. Como posibles instituciones que pudiesen colaborador en este proyecto estaria la Gobernacion, el MAG, INDI, la
Coop. Fernheim, ASCIM. Presupuesto: 2.500.000.000 Gs. o 357.000 USS. Contrapartida de la Municipalidad en Disefio de proyecto de mercado municipal
por un valor aproximado de 45.000.000 Gs. 0 6.400 USS ; Terreno de 12.600m2 para mercado municipal con un valor de 945.000.000 Gs. o 135.000 USS .

FILADELFIA - PARAGUAY

87




INFORME VOLUNTARIO LOCAL 2022

INDUSTRIA,
INNOVACIGN E

INFRAESTRUCTURA

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

@® Promover la RSE en el sec-
tor ganadero y agricola

@® (Generar clima de negocios
a nivel distrital captan-
do interesados para la
instalacion de industrias,
manufacturas y empresas
maquiladoras

@ Fomentar las Pymes me-
diante apoyo técnico y ca-
pacitacion

En el cumplimiento del 0DS 9, la participacion del sector privado ha sido significativa en la creciente transformacion economica de Filadelfia. En
el presente ILV se presentan algunas de las principales transformaciones vinculadas a las actividades economicas mas relevantes, sin hacer
precisiones estadisticas, pues el mismo requiere de un trabajo conjunto con el sector privado y determinar cuales son las inversiones realizadas en
proporcion al PIB y per Capita; proporcion del empleo; emisiones del C02, tecnologia; investigacion; cadena de valor u otros factores de desarrollo
econdmico y bienestar humano.

En cifras globales, Paraguay ha tenido un importante desarrollo en cuanto a las comunicaciones y su tecnologia, y segun la EPH 2017, Filadelfia en
particular ha registrado importantes avances en coberturas de la red mévil, donde el 907 de los hogares hay un teléfono celular.

Sector Turistico

EL municipio de Filadelfia cuenta con un Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible PEDTF, en el cual se presenta el contexto actual del mu-
nicipio como un buen potencial turistico, con un creciente aumento de infraestructuras y servicios de calidad, cantidad y adecuacion. En el distrito
de Filadelfia se reporta la presencia prestadores de servicios turisticos en el rubro de alojamiento y hospedaje, locales gastronémicos, lugares de
esparcimiento, entre otros. Igualmente, en el municipio de Filadelfia se vienen desarrollando pequefas iniciativas privadas que favorecen al turismo
emergente, ofreciendo actividades recreativas y educativas diferentes:

Laberinto vegetal
Es una atraccion turistica privada de 4 mil metros cuadrados, disefiada a partir de arbustos llamado “Pilcomayo”, con 2.000 platas para cubrir el di-
sefio. Tiene una pequena terraza para apreciar la vegetacion desde cierta altura.
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Sector agropecuario

La Cooperativa Fernheim, fundada en el afio 1931, es la primera cooperativa fundada en el Paraguay y responde a un perfil o producto de alta diver-
sificacion de negocios. Dada su naturaleza multiactiva, la Cooperativa Fernheim realiza actividades productivas, provee servicios y actua como una
cooperativa de ahorro y crédito, con sede en Filadelfia. Sus principales lineas de negocios son la produccion, comercializacion y exportacion de carne
bovina mediante su planta faenadora Frigochaco; la elaboracion y comercializacion de productos lacteos con denominacion C0-0P; y la produccion
agropecuaria para exportacion de mani, sésamo, tartago, chia y algodon, desarrollada mediante la planta industrial Agrochaco.

Sector Servicios

La Cooperativa Fernheim, igualmente ofrece el abastecimiento comercial de venta al por menor y mayor en locales como Supermercado, Veterinaria,
Estacion de Servicios, Farmacia, entre otros.

Planta embotelladora Agua mineral Campo Aroma

El agua Mineral Natural Campo Aroma es un producto de la Cooperativa Fernheim Ltda. EL nombre comercial del vital liquido hace referencia a la fuen-
te natural de agua (Campo Aroma) ubicada a 23 km al norte de Filadelfia. El agua subterranea se extrae por medio de pozos someros y es transportada
a Filadelfia mediante una tuberia subterranea (Acueducto). La conductividad del agua es de 325 sm Icm y el valor de PH 7,7. Asi también el sodio es
de 5,66 mgll, considerado como muy bajo. Otros valores son: calcio 54 mgll; magnesio 3,17 mgll y potasio de 20 mgL.

Debido al creciente mercado que consume agua embotellada en el Chaco Central, la Cooperativa Fernheim decidid invertir en una planta embotella-
dora la cual estara enfocada en el mercado local. La construccion de la planta abarca una superficie de 420 m2 y la inversion total para este proyecto
hasta el momento es de aprox. 1.700 millones de Gs.

«La capacidad de embotellamiento de la planta es de 200 bidones de 20 litros por hora, suficiente para abastecer el mercado local».

Expo Pioneros

Expo Pioneros, es un emprendimiento de Pioneros del Chaco S. A. integrado por las Cooperativas Chortitzer, Fernheim y Neuland junto a accionistas
privados, que se ha convertido en la gran plataforma de tecnologia, capacitacion y negocios de los principales involucrados del sector productivo de
la region chaquefia.

La muestra concentra ejes de capacitacion, demostraciones en campo y presentaciones técnicas, asi como la exposicion de equipos, maquinarias
agricolas y herramientas digitales disponibles en el mercado fundamentalmente para los establecimientos productivos.

Brecha del 0DS 9

En materia de a brecha del 0DS 9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA a nivel local se refiere a mantener en forma eficiente los caminos del
distrito de Filadelfia. Actualmente, aproximadamente 4,2 km de pavimento (ruta) de los 160 km de camino terraplenado existente, se espera ampliar
la construccion del mismo, con mano de obra local y maquinarias propias de la municipalidad, en 5 km de ruta dentro del casco urbano.

Seran beneficiados en forma directa todos los pobladores y transeuntes de la ciudad. Las calles frecuentemente se deben de mantener tanto cuando
llueve o cuando con las temperaturas elevadas con el caracteristico viento norte.

Esto conlleva un mantenimiento frecuente de los alcantarillados, una vez al afio en épocas de invierno de manera a volver a dejar en condiciones
para la temporada de [luvia que por lo general ocurre a partir de noviembre hasta marzo de cada afio.

Afin de tener una vida cotidiana sin interrupcion es necesario contar con un pavimento gradual en las zonas urbanas y crear conexion entre los barrios
y comunidades. Presupuesto estimado de Gs. 5.240.000.000 con Contrapartida de la Municipalidad: 347, (1.800 m) = 3.240.000.000 Gs. ; contrapartida
de actores publicos, privados y colectivos locales 667 (3.500 m) = 7.560.000.000 Gs.
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REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

® Sensibilizar, capacitar y
promover acciones con-
cretas hacia el enfoque de
derecho entre todos los
habitantes del Distrito so-
bre Politicas de Desarrollo
Social participativo e inclu-
yente

egun la revista digital Economia y Sociedad? el Chaco es la zona mas desigual del Paraguay. Presidente Hayes tiene una desigualdad de 0,55 y
Alto Paraguay tiene una desigualdad de 0,52, que son valores muy superiores a la media del Paraguay. Y Boquerdn tiene una desigualdad extrema
dentro de los extremos: 0,66.

En el marco del proyecto Fiscalidad para la Equidad Social, en la sintesis para el debate las investigadoras® plantean como primer desafio que en-
frentan los gobiernos departamentales, es que apunten a definir mejor sus diagnosticos, considerando la situacion de pobreza y desigualdad no como
un problema de un grupo social marginal, sino como un problema complejo e importante para el desarrollo de sus departamentos y del pais. En ese
sentido, mencionan, que el disefio y la gestion de las politicas publicas adecuadas pueden ayudar a cambiar las desigualdades existentes y a generar
condiciones favorables para la gestion y los resultados de los planes de desarrollo local. Ademas de orientar las politicas publicas, en general, y las
departamentales, en particular, a la igualdad, sostienen que las gobernaciones tienen como desafio mejorar la administracion de todos los recursos
(programaticos, humanos, tecnoldgicos y la secuencia temporal), no solo financieros, con eficiencia y transparencia.

28 Anlisis de coyuntura mensual. Nro 45 octubre 2016 CADEP Centro de Andlisis y Difusion de la Economia Paraguaya
29 CONACIYT. Programa PROCIENCIA. Decidamos. Campaia por la Expresion Ciudadana. Verdnica Serafini. Lila Molinier. Desigualdades Departamentales, el gasto y el financiamiento del desarrollo territorial.
Febrero,2018
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El analisis de la situacion de la poblacion indigena del Censo Indigena 2012 resalta las inequidades y desigualdades en relacion al resto de la pobla-
cion nacional

@ Los resultados finales del lll Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas, realizado en el afio 2012, arrojan un total de
117.150 personas censadas que han declarado pertenecer a alguno de los 19 pueblos existentes en nuestro pais.

@ La poblacion indigena en el Paraguay esta conformada por cinco familias lingdisticas que agrupan a los diferentes pueblos existentes. La ma-
yoria de la poblacion censada pertenece a los Guarani que representa el 54,77, el resto de los pueblos son descendientes de las familias de
Lengua Maskoy (23,6%), Mataco Mataguayo (15,2%), Zamuco (4,0%) y Guaicurd con 1,7%. Complementa este grupo una minoria de personas no
indigenas (0,8%.) que vive en las comunidades acorde a la cultura indigena. Las familias lingiiisticas mencionadas aglutinan a 19 pueblos indi-
genas, de los cuales los Mbya Guarani, Ava Guarani, Pai Tavytera y Nivaclé congregan a mas de la mitad de la poblacion (60,7%.). Le siguen en
orden mayoritario de poblacion los Enlhet Norte y Enxet Sur, Angaité, Guarani Occidental, Sanapana, Guarani Nandéva y Ayoreo, cuya poblacion
agrupa a un total de 29,07. En el otro extremo de los pueblos mencionados, el grupo conformado por los Toba Maskoy, Qom, Ybytoso, Maka,
Ache, Manjui, Guana y Tomaraho representa la minoria, que llega a tan solo 9,67%.

@ La estructura poblacional indigena por sexo y grupos de edad quinquenal, estudiada a partir de los resultados del Gltimo censo, presenta una
leve predominancia a favor de los varones con un 51,77..

@ En cuanto a la distribucion poblacional segun departamento, el 66,77, de los indigenas se encuentra asentado en los departamentos de Presi-
dente Hayes, Boquerdn, Canindeyd y Amambay.

@ La poblacion indigena esta asentada predominantemente en areas rurales, un poco mas del 917%.

® Sigue prevaleciendo el analfabetismo en las zonas rurales con relacion a la poblacion indigena que vive en areas urbanas (39,5% versus
17.7%.). Asimismo, las mujeres presentan una alta tasa de analfabetismo (42,7%) ante los varones (32,87%).

@® De cada 100 nifios indigenas de 6 a 14 afios de edad, al menos 67 asisten actualmente a una institucion de ensefianza formal. Practicamente,
no existe diferencia entre nifios y nifias, ambos tienen una participacion escolar activa, que oscila entre el 66,87, y 66,37, respectivamente.

@ EL 11,37 de la poblacion indigena posee al menos un tipo de discapacidad, sea esta visual, auditiva o motriz, independientemente del grado de
severidad.

@ De un total de 80.408 personas en edad de trabajar, el 527, se encontraba realizando alguna actividad econémica o buscando activamente tra-
bajo y el 457 declaro estar inactiva, por motivos de estudio, discapacidad, jubilacion, pension, labores domésticas u otra situacion.

@ E149,37. de la poblacion indigena de 5 afios y mas de edad utiliza como primer idioma sus respectivas lenguas, denominada lengua indigena;
con poco menos porcentaje (48,9%) habla el guarani, segundo idioma oficial en el Paraguay, y el resto se comunica con un idioma diferente a
los mencionados, no hablan o no reportaron informacion (187%).

® EL 7717, de la poblacion indigena se ha inscripto en el Registro Civil, y el 64,07 cuenta con cédula de identidad a nivel pais.

@ Dentro de las viviendas indigenas a nivel nacional, la tipologia identificada mayoritariamente es la calificada como rancho, cuya cifra porcen-
tual alcanza el 73,67.

@ La cobertura de agua corriente 19,17, con la salvedad que para este Gltimo censo se han contemplado para agua corriente la procedencia a
traves de ESSAP, SENASA o Junta de Saneamiento, Red comunitaria o Red privada. En cuanto al sistema de recoleccion de basura y disponibili-
dad de bafio moderno con pozo ciego, 5,27, y 3,87, respectivamente.

Una mencion importante son grupos de indigenas Ayoreo, quienes viven en aislamiento voluntario en el sector Norte del Chaco paraguayo y que hasta
el momento no han tenido contacto con la sociedad envolvente ni han dado senales que demuestren la necesidad de abandonar su modo de vida
en el monte. En la presentacion de los resultados preliminares del Ill Censo Nacional para Pueblos Indigenas, los Ayoreo que participaron en el acto
pidieron que sus parientes en aislamiento voluntario sean mencionados en los resultados finales del censo, si bien no fueron registrados existen su-
ficientes pruebas de su presencia en varios lugares del Norte del Chaco. En cumplimiento a esa solicitud a continuacion ofrecemos una breve resefia
al respecto. los Ayoreo en aislamiento voluntario son aproximadamente 50 personas como minimo, quienes viven en grupos pequefos o grupos fami-
liares, separados, probablemente sin comunicacion entre si. Las mismas fuentes confirman que estos grupos contintan su vida andariega sustentada
en la caza, recoleccion de frutos silvestres, raices y miel, también en la pesca y en pequefios cultivos que forjan “al andar”, en época de lluvias. Su
habitat constituye montes altos y bajos, palmares, campos abiertos, cauces secos y lagunas. Uno de los mencionados grupos pertenece a los Ayoreo
Totobiegosode, otros pertenecen a otros grupos locales no identificados, pero todos pertenecen al pueblo Ayoreo. Todos los grupos sin contacto viven
y se desplazan dentro del dominio tradicional perteneciente a los Ayoreo. Aunque nadie ha tenido contacto directo con ellos, su existencia puede ser
evidenciada mediante sefiales, marca clanica, huellas y huecos dejados en arboles que confirman que estuvieron recolectando miel. Las sefales
dejadas por los Ayoreo, en aislamiento voluntario, fueron comprobadas y registradas en varios lugares del Norte del Chaco paraguayo a lo largo de
los altimos afios. Vale mencionar, que son uno de los tltimos grupos a nivel mundial que viven en aislamiento voluntario, que actualmente estan en
constante amenaza por los desmontes masivos de sus bosques tradicionales.Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia vinculadas al 0DS 10,
el municipio ha realizado maltiples esfuerzos para promover la inclusion social, econdmica y politica de los pueblos indigenas en el desarrollo local,
asi como favorecer iniciativas tendientes a la generacion de ingresos alternativos, dirigidos fundamentalmente a los jovenes y las mujeres.
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El analisis toma como criterio el derecho y las garantias a los pueblos indigenas de participar en cada uno de los 17 0DS como parte del proceso de
desarrollo del municipio de Filadelfia y ademas el esfuerzo complementario para garantizar que nadie se quede atras.

ELILV en cada uno de los 0DS reporta las acciones realizadas en el municipio en beneficio de toda la poblacion local, incluyendo las comunidades
indigenas tendiente a la inclusion social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,

origen, religion o situacion econdmica u otra condicion.

El trabajo con las comunidades indigenas es impulsado por la Mesa Interinstitucional de Desarrollo Integral Filadelfia (MIDIF), ademés de otras areas
de trabajo de la municipalidad de Filadelfia, como el Centro de Artesanias del Chaco.

Se pueden mencionar como acciones permanentes:

Fortalecimiento de los medios de vida. Asistencia en los trabajos de produccion agropecuaria y otros, a las comunidades indigenas de la zona
norte. Preparacion de chacras, piquetes comunitarios, corral, bebederos.

Acarreo de agua en cisterna a Comunidades Indigenas de la zona norte.
Apoyo en la exposicion de la artesania de los Pueblos Indigenas.

Igualmente, a través de la CODENI de Filadelfia, se impulsa en colaboracion con otras instancias, la elaboracion de la Ruta de Intervencion ante situa-
cion de vulneracion de derechos en pueblos indigenas.

En el Departamento de Boquerdn estan asentadas 46 comunidades indigenas, de las cuales 19 corresponden al municipio de Filadelfia, segin el si-
guiente cuadro.

Grafico 8 Tabla de poblacion indigena en Filadelfia
DIRECCION GENERAL

DE ESTADISTICA, ENCUESTAS \\
| YCENSOS GOBIERNO Y NACIONAL

fonstiuyendo Juntes Un Nueve Rumbao

Cuadro A13
Paraguay. Boquerén: Poblacion indigena por sexo v cantidad de viviendas particulares v colectivas por area, distrito, comunidad, aldea o bamrio vy nlcleo de
familia v pueblo, 2012

Cantidad de Poblacién
N° de : . Comunidad, aldea o barrio viviendas
Orden (8 RISk nicleo familiar ! BU=BLS particulares y Total Varones | Mujeres
colectivas
1 Urbana Filadelfia Cacigue Mayeto Enlhet MNorte 147 818 409 409
0 MNivacle/Ava Guaranif Guarani
2 Urbana Filadelfia U'elhavos Decliental el far e 358 2118 1097 1018
3 Urbana Filadelfiz Yvopey Renda Guarani Cccidental 20 098 519 479
4 Rural Filadelfia Campo Lomo Ayoreo 21 457 244 213
& Rural Filadelfia Ebetogue Ayoreo 147 342 177 185
a] Fural Filadelfia Jesudi Ayareg 25 101 a0 a1
Enlhet Marte/Enxet SuriToba
7 Rural Filadelfia San Loewen MaskayiNvaC&rSanapanai aks 7B 280 180 130
B8 Rural Filadelfia San Martin Angaite/Guarani Occidental 17 112 45 B3
: . Angaite/Guarani

9 Rural Filadelfiz Santo Dominga chidenta\fSanapanéf‘(bytoSD 2B 163 a5 78
10 Rural Filadelfiz Tunucojai Ayoreo/Y bytoso 48 122 67 55
11 Rural Filadelfia Jogasui Ayoreo/Guarani Occidental 10 18 14 fi
12 Fural Filadelfia 10 de Fehrero Ayoreo 17 a0 28 22
13 Fural Filadelfia 10 de Junia Ayareg 10 43 28 15
14 Fural Filadelfia 15 de Setiembre Ayareg 10 27 14 13
15 Rural Filadelfia 2 de Enero Ayoreo Ell 76 39 a7
16 Rural Filadelfia linapui Ayoreo 20 58 20 29
17 Fural Filadelfia La Esguina Ayoreo 23 a3 a0 23
18 Fural Filadelfia Colonia & — Chrero Guarani NandévaiAngaité H 169 as a1
19 Fural Filadelfia MNicleo de familias Casa Pasajera  |[Ayarea 20 71 33 38

Total 1.448 6.074 3.160 2.924

Fuente : DGEEC. Il Censo Macional de Poblacion v Viviendas para Pueblos Indigenas, 2012,
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98 | INFORME VOLUNTARID LOCAL 2022 La problematica indigena en general, enfrente multiples desa-
fios que deben ser atendidos de manera multisectorial a nivel
pais, desde el Gobierno Central.

Grafico 9 Ubicacion de las comunidades indigenas Filadelfia La habilitacion de un Colegio Técnico Indigena podria significar un gran paso para afianzar la ensefianza en la cultura indigena, como una oportunidad FILADELFIA - PARAGUAY |~ 989
. para los jovenes de proseguir sus estudios del nivel medio desde una perspectiva cultural indigena.

Las comunidades indigenas rurales del distrito de Filadelfia, ademas de los servicios de salud, agua y saneamiento apropiados y educacion, requieren
A nivel local, el municipio de Filadelfia, realiza sus acciones de acciones en materia de viviendas, asi como oportunidades de produccion agropecuaria y comercializacion de la artesania indigena.
con las comunidades indigenas, en coordinacion multisectorial
y una asistencia puntual de respuesta inmediata a las situa-
ciones planteadas por los pueblos indigenas, hasta tanto sean

atendidas sus propuestas a nivel central.

Grafico 10 Situacion de las comunidades indigenas y brechas de los 0DS

005 17 ALIANZAS
005 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

En el ambito de representacion y autodeterminacion, el mu-
nicipio de Filadelfia reconoce el liderazgo comunitario y las
organizaciones indigenas como interlocutores y actores claves
de participacion en la gestion publica del gobierno local. Tra-
baja colaborativamente con Organizaciones Indigenas como el
Consejo de Pueblos Indigenas CDPI y UNAP (Union Nativa Ayoreo
del Paraguay) Organizacion Ayoreo Totobiegosode de OPIT.

005 14 VIDA SUBMARINA
005 13 ACCION POR EL CLIMA
ODS 12 PRODUCCION ¥ COMSUMO RESPOMSABLES

ODS 15 VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES ]
ODS 11 CIUDADES ¥ COMUNIDADES SOSTENIBLES
]

005 10 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

EL POUT ha sido una oportunidad de participacion de las co-
munidades indigenas de Filadelfia, para analizar los problemas
prioritarios como parte del diagndstico social del municipio.
Los resultados del diagnostico social participativo indigena
fueron cruzados para el analisis con relacion al nivel de cum-
plimiento de los 0DS. Los resultados son que las comunidades
indigenas urbanas del distrito de Filadelfia, requieren de solu-
ciones en materia de ampliacion de las tierras ocupadas, asi
como servicios de salud, agua y saneamiento ambiental apro-
piados. Un elemento cultural significativo es la preservacion
de las danzas y cantos tradicionales en la lengua originaria, asi
como la practica de la medicina tradicional.

005 9 INDUSTRIA, INNOWVACION E INFRAESTRUCTURA
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Fuente: Diagnostico social POUT
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Por otro lado, recientemente en vigencia, el Plan Nacional de Pueblos Indigenas, ha identificado objetivos especificos cuyo nivel de cumplimiento,

ademas de comprometer a las instituciones responsables, menciona al gobierno local como aliado estratégico.

Tabla 3 Acciones que vinculan a los gobiernos locales en el Plan Nacional de Pueblos Indigenas

AREA ESTRATEGICA 1 FORTALECIMIENTO DE LAS FORMAS
DE SER INDIGENA Y DE SUS COSMOVISIONES

1.2.2. Proteger los recursos naturales de los Pueblos Indigenas y salva-
guardar el acceso a recursos naturales de uso tradicional

AREA ESTRATEGICA 3 ACCESO A DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

3.1.2. Asegurar las condiciones de infraestructura y servicios basicos
para el ejercicio de los derechos sociales de los Pueblos Indigenas.

2.5.1. Asegurar el acceso a la informacion publica y a los mecanismos
de rendicion de cuentas por los Pueblos Indigenas.

3.6.2. Fortalecer la inclusion y participacion de las comunidades indi-
genas en los programas de acceso a la vivienda

25.2. Fortalecer las condiciones para el ejercicio del derecho a la in-
formacion y comunicacion de los Pueblos Indigenas.

3.1.2. Implementar programas de fomento de fuentes de trabajo y em-
pleo pertinentes

3.1.3. Garantizar el goce del derecho humano a la seguridad social de
la poblacion indigena.

1.5.1. Promover la revitalizacion y uso de todas las lenguas.

3.1.3. Mejorar la proteccion de los Pueblos Indigenas ante desastres
naturales ylo antropicos.

3.8.1. Garantizar el cumplimiento efectivo de las normas ambientales
para la proteccion de las comunidades

1.6.1. Fomentar el reconocimiento y la valoracion del arte indigena y de
los demas bienes culturales desarrollados por los Pueblos Indigenas.

3.3.2. Asegurar las condiciones institucionales para la garantia del de-
recho a la salud de las personas indigenas.

1.7.2. Fomentar la produccion agropecuaria para consumo y renta en
las comunidades indigenas.

3.3.3. Promover practicas de cuidado de la salud y prevencion de en-
fermedades en las comunidades indigenas.

AREA ESTRATEGICA 4 GRUPOS DE ESPECIAL ATENCION

4.1.1. Promover la participacion de las mujeres indigenas.

3.8.2. Fortalecer las practicas comunitarias de cuidado ambiental.

4.1.3. Establecer mecanismos y politicas de proteccion de los derechos
de las mujeres indigenas.

1.8.1. Apoyar y promover estrategias econdmicas solidarias para forta-
lecer el buen vivir en las comunidades indigenas

34.1. Mejorar los programas de fomento a la seguridad alimentaria.

41.2. Fortalecer los mecanismos y politicas de promocion de los dere-
chos de las mujeres indigenas

4.2.1. Fortalecer programas de atencion a personas mayores indigena

1.9.1. Reconocer, respetar, proteger y apoyar las formas de organizacion
propias de los Pueblos Indigenas.

AREA ESTRATEGICA 2 GARANTIAS DE DERECHOS

2.2.1. Establecer mecanismos efectivos para la proteccion de los pue-
blos y las personas indigenas contra toda forma de violencia

34.2. Desarrollar politicas y programas que promuevan el aumento de
la disponibilidad de alimentos en las comunidades indigenas durante
todo el afio

4.3.1. Garantizar el derecho a la alimentacion adecuada de la nifiez
indigena.

3.5.1. Garantizar el acceso al agua potable para los Pueblos Indigenas

4.3.3. Desarrollar politicas de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
indigenas

3.5.2. Promover sistemas de saneamiento en las comunidades indige-
nas.

4.34. Fortalecer estrategias para la promocion de derechos de nifios,
nifias y adolescentes indigenas.

2.3.3. Establecer las condiciones institucionales para la efectiva pro-
teccion del derecho de acceso a la justicia de los Pueblos Indigenas.

3.5.3. Prevenir la contaminacion de las fuentes de agua comunitarias y
asegurar su calidad.

44.1. Promover espacios de participacion de las y los jovenes indige-
nas.

24.1. Promover sistemas de participacion en las politicas publicas.

3.6.1. Aumentar el acceso de familias indigenas a programas de vivien-
da social y fortalecer la pertinencia cultural de los mismos

A.2. Fortalecer estrategias para la promocion de derechos de los/as
jovenes indigenas.

A.3. Garantizar el derecho a la educacion de los jovenes indigenas.

Fuente: Datos de la investigacion con base en el Plan Nacional de Pueblos Indigenas
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CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

AR

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

@® Desarrollo urbano y rural
basado en el Plan de Ordena-
miento Territorial, con énfasis
en la sostenibilidad.

@ Ampliar el casco urbano de
Filadelfia via Ordenanza con
enfoque de cambio climatico y
de sostenibilidad, y de acuerdo
al POUT.

® APP's para garantizar el acce-
so de toda la poblacion a un
habitat seguro y sostenible.

@ (estionar ante Senavitat y
otras instancias del gobierno
la construccion de viviendas
para personas y familias de
escasos recursos, tanto en la
zona urbana como rural, con
participacion de la Municipa-
lidad.

@ Planificar con el soporte del
POUT la zonificacion para nue-
vas urbanizaciones ambiental-
mente sostenibles.

el analisis de las acciones vinculadas del PMD de Filadelfia con respecto al 0DS 11, el municipio ha realizado esfuerzos en acciones dirigidas a
la urbanizacion inclusiva y sostenible con capacidad de planificacion y la gestion participativa de los asentamientos humanos del municipio; asi
como proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural que le caracteriza, con acceso a zonas verdes, espacios publicos seguros e inclusivos.

Lonas verdes

EL municipio ofrece espacios verdes con infraestructuras para el descanso, paseo, deporte, ejercicios, juegos infantiles, reuniones vecinales, totalmen-
te iluminados y acondicionados, como son.

Polideportivo
Parque Amistad de

Estadio
y Escuela Municipal
de Deporte

Parque
de la Amistad integracion social
y cultural

La Aguada

El Parque de la Amistad es un espacio al aire libre utilizado por toda la familia, para la practica de actividades deportivas y de esparcimiento. El parque
tiene 10.000 m®. Es considerado un gran “pulmén verde” ante los embates del viento norte, caracteristico de zonas secas.

El Polideportivo es un tinglado y salon multiuso reconstruido en el barrio Amistad, después de una gran tormenta. Es utilizado para eventos deportivos,
asi como para la realizacion de las ferias de productores, artesanos y artistas.

Patrimonio cultural Mennonita

A través de un conjunto de museos (propiedad Cooperativa Fernheim), se preserva toda la historia menonita. Se compone de varios edificios, cada uno
con su contenido tematico. Estos son: la Casa de la Colonia (objetos antiguos, guerra del chaco, fotogaleria), el Museo Cientifico Jakob Unger (natura-
leza: animales y plantas), el Museo del encuentro intercultural y el Museo de la historia menonita.

Existen ademas un Museo de la Industria, un Museo del Hospital, un Museo Escolar, una Casa Knelsen (exhibe una vivienda de época antigua) y el
Parque de “Ruedas Pioneras”. Destaca también el patrimonio industrial que comprende las instalaciones industriales y de produccion agropecuaria.
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Plan De Ordenamiento Urbano Territorial (POUT)

Desde el departamento de Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial de la Municipalidad se ha elaborado el POUT como reto y la prioridad mas
importante para el area. El trabajo fue realizado en el marco de la Alianza para el Desarrollo, mediante un concurso nacional. El Dpto. Se encargd de
gestiones, seguimiento, apoyo logistico y participacion en las actividades de recorridos de reconocimiento territorial, diagnéstico, conformacion y
reunion de la Mesa Intersectorial de seguimiento.

Existe una zona urbana, en ella se percibe claramente 5 subzonas diferentes: industrial, de crecimiento urbano y 3 barrios con particularidades espe-
cificas y diferentes. EL debate en el area urbana se establece en la tension entre Filadelfia como ciudad atrayente por su gran desarrollo econdmico y
la migracion de mano de obra poco calificada que no consigue acceder ni a la tierra ni a los beneficios urbanos, dando como resultado una desigual
situacion social entre su poblacion que vive en barrios separados con diferencias marcadas en cuanto a calidad de vida. La vision de una FILADELFIA
INCLUSIVA conlleva la estrategia de integracion social y con ello la busqueda de equidad en el acceso a los beneficios urbanos®.

En general, los habitantes de las Aldeas disfrutan el estilo de vida rural tranquilo. La cercania de las Aldeas con el centro facilita el desplazamiento
hacia el lugar de las compras y de los servicios (escuela, hospital, bancos) que utilizan. A los aldeanos les agrada la estructura urbana del centro, con
las calles anchas, las colectoras, la circunvalatoria, pero desean que las Aldeas mantengan su aspecto de “barrio cerrado” con los grandes espacios
naturales que las rodean. El crecimiento de la zona urbana preocupa a los habitantes de las Aldeas que piensan que los nuevos loteamientos, las
nuevas zonas industriales y sus efluentes, podrian impactarlas convirtiendo las Aldeas en urbanas.

EL municipio realiza igualmente un gran esfuerzo en la realizacion de obras viales, a través del Departamento de Obras de la Municipalidad de Filadelfia:

Mantenimiento y reparacion de las calles del casco urbano de la ciudad de Filadelfia, también de las comunidades Indigenas y rurales
Riego de las calles desde las 05:00 AM, con agua de pozo

Instalacion y mantenimiento de Alcantarillas

Limpieza de desagiie fluvial en las Principales Avenidas de la Ciudad Mantenimiento de Paseos Central de las Avenidas Hindenburg y Gondra
Limpieza de franja de dominio de cruce Médano a Villa Choferes.

Limpieza de tajamares colmatados para almacenamiento de agua en épocas de lluvias.

30 'Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental POUT Filadelfia
31 Idem 16

La pavimentacion de la calle Boguerdn obedece a la necesidad de ampliar las calles “de todo tiempo™ del casco urbano de Filadelfia, con una inver-
sion de Gs. 4.470 millos para 6.720 metros de pavimento.

Brecha del 0DS 11

Con respecto a la brecha del 0DS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES a nivel local, se refiere a canalizar el crecimiento urbano de una manera
planificada, sostenible e inclusiva para toda la poblacion, preservar los recursos naturales distritales y dar la capacidad a la institucion de control su
territorio, pudiendo posicionar al distrito como uno de los primeros a nivel nacional y Chaco con un POUT implementado efectivamente.

Las etapas pendientes posteriores a su elaboracion son las siguientes:

Aprobacion:

Licencia Ambiental para el POUT de parte del MADES.

Aprobacion de la Ordenanza Municipal de parte de la Junta Municipal
Difusion del POUT 2021-2035 aprobado:

Presentaciones a actores.

Capacitaciones a profesionales y otros.

Elaboracion de material de difusion (tripticos y otros)

Campaiia de difusion en medios. (Facebook, medios locales, otros)
Publicacion del POUT en la pagina institucional de acceso libre para bajar.
Promacion del POUT:

Presentacion en congresos y encuentros nacionales e internacionales.

Presentacion a gremios locales y nacionales (ARP, UIP), instituciones nacionales (Gobernacion, Municipios vecinos, MIC, MAG).

Presentacion a ONG, organismos multilaterales, cooperacion internacional.
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Elaboracion de procedimientos y documentacion estandarizada. ACCIONES DEL PLAN
Capacitacin a funcionarios. DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

Incorporacion a la Base de Datos Espaciales municipal. ) N
® Hacer campaiias con nifios

y jovenes en edad escolar,

’
PRODUCCIO N y los mayores para fomen-
tar los valores del capital

Renovacion de intranet. Cableado nuevo, migracion a servidor nuevo existente, implementacion de sistema de back-up automatizado.
Instalacion de software libre en diferentes Dptos. para acceder a base de datos.

Implementar rutina de monitoreo territorial y suscripcion a alertas GLAD. ambiental y los beneficios

Y CO N SU M 0 de su conservacidn.

Plan de mejora de espacio publico (equipamiento de plazas y parques, implementacion de cruces accesibles, intervencion de nodos viales criticos) ® Crear Ordenanzas Munici-

Plan de mejora del sistema de desagiie pluvial urbano (mantenimiento y aumento de capacidad de reservorios subutilizados, canalizacion de RES PO N S ABI-ES pales reglamentarias, para
material, alcantarillado pluvial) la implementacion de las

Instituciones de interés: recqmendacmne§ a mvgl
nacional y mundial, a fin de

garantizar la permanencia
de condiciones de vida hu-
mana sostenible.

Elaboracion de subproductos complementarios:

Fortalecimiento institucional: INFONA, MADES, STP, MITIC, Cooperativa Fernheim, PNUD, Alianza para el Desarrollo.
Difusion y promocion: STP, MIC-Rediex, MAG, Alianza para el Desarrollo.

Presupuesto: - Fortalecimiento (red interna): 140.000.000 Gs. o 20.000 USS . Contrapartida de la Municipalidad garantiza un Técnico informatico

propio, servidor nuevo (63.000.000 Gs.).

@ (estion para la administra-
cion del Centro de Interpre-
tacion del Chaco Paraguayo
a través de una APP.
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Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia respecto al 0DS 12, el municipio ha hecho esfuerzos en generar informacion y conocimiento sobre
el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza; asi como el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnolo-
gicas hacia modalidades de consumo y produccion sostenible. Igualmente ha hecho un especial énfasis en el turismo sostenible para la promocion
de la cultura y los productos locales.

En este sentido, las acciones del sector privado han sido claves para conducir los esfuerzos hacia logros significativos que beneficien a toda la pobla-
cion local. Uno de los esfuerzos permanentes de todos los actores vinculados a la produccion es desarrollar nuevas tecnologias de agua, tanto para
la produccion como para el consumo humano.

En la region, historicamente se ha desarrollado tecnologias para el aprovechamiento del agua de lluvia, tanto a nivel domiciliario, comunitario, como
actualmente, a escalas de provision de agua suficiente en cantidad y calidad. Con la temporada de lluvias concentrada entre octubre y abril, mas
aguas subterraneas con alto nivel de sales, los productores del Chaco Paraguayo han evolucionado en el uso de tajamares, tanques australianos,
aljibes y otros sistemas que les permiten optimizar el depdsito de agua.

Los sistemas de obtencion y almacenamiento de agua de lluvia son los aljibes que se llenan con canaletas en las estructuras de las viviendas, para
el consumo humano, mientras que el uso de aljibes, tajamares y tanques australianos forman parte de la estrategia de cosecha de agua que permiten
dar de tomar al ganado y sobrellevar la escasez hidrica de los meses mas duros del invierno.

Drenaje y conduccion del agua el ambito urbano

En el ambito urbano, calles y areas de servicio poseen una sistematizacion para el drenaje y conduccion del agua que permite evitar problemas con
inundaciones temporales o raudales ante eventos climaticos de luvias intensas. Estos sistemas contribuyen a la cosecha de agua para usos malti-
ples. Por lo general el agua es conducida hasta tajamares de infiltracion para posteriormente ser extraida y utilizada.

Administracion del agua de lluvia de cosecha y almacenamiento para consumo familiar

La edificacion debe poseer un sistema de cosecha y almacenamiento, practicamente como regla ética de construccion. Cada metro cuadrado de
techos adecuadamente mantenido, cosecha alrededor de 0,8 m’ de agua al afio. Es comn observar viviendas de techos amplios que buscan mayor
area de cosecha. Sin embargo, solo el adecuado ajuste de los componentes del sistema, asegura la disponibilidad de agua para el grupo familiar.

Las canaletas de conduccion sirven para llevar el agua hasta los aljibes (recipientes de forma cilindrica hechos de ladrillos, cemento, fibra de vidrio,
etc.). Si bien los modelos y materiales utilizados para las mismas son variados, predomina la chapa galvanizada. Frecuentemente las 19 canaletas de
conduccion incluyen sistemas de filtro o deriva de agua sucia. Los mismos se constituyen en herramientas de gestion del acceso al agua de calidad.

Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sostenible del Municipio de Filadelfia

EL Plan de Desarrollo Turistico de Filadelfia (PEDTF) ha seguido la metodologia aplicada en la Guia de Planificacion Turistica, elaborada por Touristo-
logy by Inmark. Destaca el documento que Filadelfia como centro productivo destacado en el pais; la industria ganadera, sus derivados, asi como la
industria agricola (mani y sésamo) gestionados por la Cooperativa Fernheim, constituyen un claro ejemplo de éxito en los negocios, que quiere ser
replicado por otros destinos. Por ello, ademas de conocer el patrimonio cultural menonita, existe un cierto flujo de turistas, con un perfil de negocios,
que quieren saber mas acerca del desarrollo econémico, industrias y cooperativas menonitas.

El otro elemento destacado en el PEDTF es la multiculturalidad, donde las comunidades indigenas que residen en el nucleo urbano estén realizando
un gran esfuerzo de recuperacion de su identidad y reconstruccion del tejido ancestral y asi puedan formar parte del desarrollo turistico de Filadelfia.

Menciona el documento, sobre los retos a superar

@ Acceso y la distancia a los atractivos naturales, que con carreteras de terraceria que se vuelven intransitables cuando llueve. Esa accesibi-
lidad junto con las grandes distancias dificulta el acercamiento y conocimiento de espacios naturales tan importantes, como por ejemplo el
Parque Natural Defensores del Chaco, el cual tiene una porcion de territorio dentro del Distrito de Filadelfia.

@ Ordenar y mejorar sus atractivos turisticos, naturales y culturales, invertir en planta turistica, dotar a los circuitos de la infraestructura necesa-
ria, sefializar vial e interpretativamente los circuitos.

@ Mejorar el transporte terrestre pblico, a través de la dotacion de un mayor nimero de lineas interurbanas que lo conecten con el resto del Chaco.

@ Aumentar la oferta de alojamientos tipo camping, que son altamente demandados por estudiantes escolares y universitarios que llegan a Fila-
delfia y fundamentalmente;

@ Filadelfia necesita plantearse el tipo de estrategia de desarrollo sostenible que quiere implementar para avanzar turisticamente, ya que se en-
frenta a un gran reto, compatibilizar el desarrollo turistico con el desarrollo ganadero e industrial que lo caracteriza.

Centro de Interpretacion del Gran Chaco Americano

Otro de los proyectos clave en el posicionamiento y desarrollo turistico de Filadelfia, es el Centro de Interpretacion del Gran Chaco Americano. Un
Centro Museistico que ofrece al turista toda la informacion sobre el Chaco Paraguayo, siendo la puerta al conocimiento de este territorio, de su cultura
y naturaleza. Asi, Filadelfia se convierte en el destino que muestra al mundo el Chaco y toda su riqueza tanto natural como cultural.
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ACCION
POR EL CLIMA

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

® Fortalecer la Politica Am-
biental Municipal para el
desarrollo integral con
enfoque de cambio clima-
tico y conservacion de los
ecosistemas.

® (estionar financiamiento
para el logro del objetivo.

@ Impulsar la resiliencia de
la ciudad y las comunida-
des para una vida segura y
la proteccion ante desas-
tres naturales y antropico.

el analisis de las acciones vinculadas del PMD de Filadelfia al 0DS 13, el municipio ha desarrollado maltiples esfuerzos en fortalecer la resiliencia

Dy la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales como asi mejorar la educacion, sensibilizacion
respecto a la adaptacion al cambio climatico, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

En el afio 2017, en el marco del proyecto Gran Chaco PROADAPT ejecutado por Fundacion Avina y cofinanciado por el Fondo Multilateral de Inversiones

del Banco Interamericano de Desarrollo (FOMIN/BID) y el Fondo Nordico de Desarrollo (FND), en el marco de una cooperacion practica Sur-Sur se ha

formulado el Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico 2017-2022.

EL Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico, constituye un instrumento estratégico para integrar el enfoque de adaptacion al cambio clima-
tico en la gestion municipal del Distrito de Filadelfia; mediante un sistema de estrategias y acciones disefiadas para contribuir a la disminucion de la
vulnerabilidad de la poblacion de este municipio ubicado en el Departamento de Boquerdn, en la ecorregion del Gran Chaco del Paraguay.

EL Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico de Filadelfia se enmarca en la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico contribu-
yendo al Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y para su elaboracion se han seguido las indicaciones de la Guia para Elaborar Planes de
adaptacion al Cambio Climatico. EL equipo planificador de la Municipalidad de Filadelfia, en el proceso del diagnéstico, ha identificado y priorizado co-
mo las amenazas con mayor riesgo para todo el Distrito: Sequia, Inundacion, Incendios forestales, Vientos fuertes, Heladas y Granizadas. Determinando
que la ocurrencia de sequias es la amenaza climatica de mayor riesgo y costos para el desarrollo local sostenible, debido a que provoca situaciones
de emergencia por un déficit en la disponibilidad de agua.

Grafico 11 Programas y subcomponentes del Plan Local de Adaptacion al CC

Programa
GESTION AMBIENTAL

I I

Subprograma Subprograma Subprograma
SEQUIA RESIDUOS SOLIDOS Y AGUAS RESIDUALES SEGURIDAD ALIMENTARIA
I I I
Subprograma Sub
Subprograma ubprograma
INUNDACIONES EDUCACION AMBIENTAL Y DE PEQUENOS GANADEROS
PREVENCION DE DESASTRES

I

Subprograma

RELACIONAMIENTO INTERINSTITUCIONAL
Y MONITOREQ Fuente: Plan de Adaptacion al Cambio Climatico 2017-2022
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Recientemente, en el 2021, en el marco del Proyecto Accion Climética Participativa, apoyado por EUROCLIMA+ financiado por UE, se ha realizado un Meta 12.1. Mejorar el drenaje y ampliar el almacenamiento de agua de escorrentia

monitoreo de las acciones realizadas en el marco del PLACC, presentando los siguientes resultados: Se construyeron bocas de tormenta, puentes o cruces de calles y cafios en cruces en diversos puntos del casco urbano.
Sub programa Sequia Se realiza periodicamente el mantenimiento de cunetas.

Meta 111 Ampliar la infraestructura de cosecha y almacenamiento de agua. S TETTEILE & GO U4 lD G TENfe  A EE  EReI

A través de proyectos con Naciones Unidas, se han construido dos tajamares de 40.000 litros de capacidad. Meta 12.2. Prevencion para la reduccion de riesgos de inundacion

embargo, distribuye en forma regular agua potable a las comunidades, salvo contingencias (sequia) con camiones cisternas. Meta 1.3.1. Conformar el COE con la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)

Meta 1.1.3. Mejorar y controlar la calidad del agua para consumo humano y ganadero Existe una ordenanza que establece la conformacion del COE, el cual se reactiva ante cada emergencia.

Existe una Ordenanza Municipal que establece la obligatoriedad de la realizacion de controles laboratoriales de la calidad del agua cada seis Hay un convenio con la DINAC y una estacion meteoroldgica de la DINAC en el predio municipal, que esta conectada por internet y pasa los datos
meses para las aguateras privadas. Existe también una Reglamentacion Municipal que establece los parametros de calidad para el sector priva- metroldgicos en tiempo real.

d t ivadas y C tiva). » : v
IS ] Subprograma de educacion ambiental y prevencion de desastres

Se cuenta con un mecanismo de purificacion de agua de tajamares que se considera satisfactorio, que es el mecanismo empleado en Teniente

Ve AL I A R e e Meta 2.2.1. Educar e informar a los diferentes grupos etarios y culturales sobre la problematica ambiental local y el riesgo de

desastres por eventos climaticos adversos.

Meta 1.14. Apoyar, dar seguimiento y coordinar con Proyecto Acueducto del Rio Paraguay

Programa de educacion ambiental de 4 meses de duracion en conjunto con voluntarios del Cuerpo de Paz para la Escuela Amistad en el Barrio
En coordinacion con la DAPSAN se realizo el seguimiento para la instalacion de las redes y las aductoras secundarias en Filadelfia. Amistad.

Meta 1.15. Mantener las capacidades municipales y del COE para la atencion de emergencias Hay iniciativas de concienciacion ambiental que responden a situaciones de contingencia. Ejemplo: mingas ambientales por tema dengue

Se cuenta con algunos puntos de agua, un carro cisterna, combustible, personal y otras capacidades operativas.

La municipalidad se encarga del mantenimiento de los tajamares que han construido, por otro lado, los tajamares construidos y administrados Se tiene un mecanismo de alerta temprana por whatsapp y por telegram que incluye a las 4 Municipalidades del Chaco Central que cuentan con
por la Cooperativa Fernheim, son mantenidos por sus técnicos. el PMACC.

Meta 112 Ampliar la red de distribucion de agua potable domiciliaria SEPED U IES TS [T ELES

La Municipalidad de Filadelfia construyé una red de distribucion domiciliaria con medidores en dos zonas y en otra de las zonas, sin medidores. LR (0 el el i e ot e o s s i 5 RIS G BB

La Municipalidad ha construido con apoyo de las agencias de Naciones Unidas dos sistemas de abastecimiento de agua domiciliario rural, sin Subprograma de relacionamiento interinstitucional y monitoreo
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Analisis de la implementacion del Plan Municipal de SEE[;E?LE@R%ELLLEL@HNICIPAL
Adaptacion al Cambio Climatico de Filadelfia 2016-2025

@ Mediante el Plan de Ordena-
miento Territorial y las leyes
ambientales vigentes, imple-
mentar el aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales
existentes en el Distrito.

Es el total Actividades no presentaron mayores avances en la implementacion; se recomienda

de actividades que en sesiones de trabajo con los diferentes actores ligados a la implementacidn VI D A
que integran del Plan, se evallen dichas actividades, definiendo: la necesidad de su permanencia

el Plan dentro del plan, o la modificacion del enfoque a la hora de implementar la misma,

todo esto en el marco del proceso de actualizacion dl presente plan.

@ Difundir mediante charlas y
publicaciones en los medios

Del mismo documento de analisis, se presenta el resultado del total de 58 acciones del PLACC, se ha identificado un total de 14 acciones exclusiva- TERR ESTR ES locales el marco normativo am-
mente de adaptacion, y 1accion especifica de mitigacion (implementacion de sistemas silvopastoriles). Se recomienda el proceso de actualizacion biental nacional y los convenios

del PLACC, para aquellas acciones donde no se ha logrado avances significativos, realizar una evaluacion de pertinencia y factibilidad de que las \ vinculantes internacionales
mismas sigan formando parte del plan. firmados por Paraguay para
incorporar mejores practicas
productivas -ambientalmente
sostenibles.

Fuente: Analisis de la implementacion del Plan Municipal de Adaptacion al Cambio Climatico de Filadelfia

@ En linea con las normativas am-
bientales y las politicas munici-
pales, generar Ordenanzas a fin
de proteger los recursos natu-
rales como los ecosistemas, la
Reserva de la Bidsfera, Parques,
con énfasis en flora y fauna.

@® Incidir para la puesta en marcha
definitiva del pago por servicios
ambientales.
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Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia vinculadas al 0DS 15, el municipio ha participado en el proceso de revision de la Estrategia Nacio-
nal de Boques para el Crecimiento Sostenible e integra a Plataforma Nacional de Commodities Sustentable.

En materia de Conservacion de bosques y cultura se desarrollaron experiencias de mejoramiento de la produccion ganadera con la conservacion del
bosque y cultivos de aji y caraguata®, en las comunidades indigenas de ljnapui y Tunocojai, realizado en forma conjunta entre instituciones del gobier-
no central como el Viceministerio de Ganaderia, que acompafio con la capacitacion en sanitacion y entrega de insumos veterinarios y el Servicio de
Promocion Profesional (SNPP) que complemento las capacitaciones con temas como inseminacion artificial, administracion agropecuaria y sanitacion
de animales, con la Gobernacion de Boqueron y la Municipalidad de Filadelfia.

Igualmente, con la comunidad Ayoreo Jesudi se ha desarrollado la experiencia de certificacion ambiental, que actualmente tiene la certificacion para
su conservacion de 2.000 hectareas de su territorio actual, en el Marco del Proyecto Bosques para el Crecimiento Sostenibles - PBCS, con el objetivo de
potenciar a beneficiarios e instituciones relevantes a fortalecer sus capacidades para la efectiva implementacion de la Ley N° 3001/06 “De Valoracion
y Retribucion de los Servicios Ambientales”.

La comunidad ljnapui cuenta con una superficie de 3.250 hectareas de tierra propia y titulada; se encuentra a 551 km de Asuncion, dentro del
distrito de Filadelfia (Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, 2015). En cuanto a la poblacion de la comunidad, al momento de
su fundacion en el afio 2006, contaba con 13 familias (Jieun Kang, 2011); en el afio 2012 la poblacion total de la comunidad era de 58 personas
(DGEEC, 2015) y en la actualidad se encuentra integrada por 30 familias, cuyos miembros suman alrededor de 120 personas.

linapui ha identificado una zona de bosque (1) dentro de la comunidad, en esa zona estan identificados los animales que cazan actualmente:
tortuga, kure i, tatd, venado, serpiente. Ha identificado una zona de campo natural (2) y una zona 3 donde se encuentra el tajamar, el ganado
vacuno, la plantacion de caraguata y las cajas de apicultura para produccion de miel, colindante a la estancia vecina (zona 4)

Clasificando las actividades segun la zona en la que se realizan, tenemos que en la zona 1 se realizan actividades de changa o trabajo ocasional,

recoleccion de miel, caceria de tatd y oso hormiguero. En la zona 2 se realizan trabajos ocasionales de limpieza; recoleccion de plantas (tiles
como el caraguata y el aji; y caceria de tatu bolita. A la zona 3 van a cazar venado, chancho, loro y cotorra.

32 Planta que se usa tradicionalmente para la artesania, como bolsos y accesorios

PALZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS

o7
D

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

@ Intensa gestion Municipal ante el
Gobierno Central para obtener el
acceso permanente de alta cali-
dad y confiabilidad.

@® C(rear Ordenanzas Municipales re-
glamentarias, para la implemen-
tacion de las recomendaciones
a nivel nacional y mundial, a fin
de garantizar la permanencia de
condiciones de vida humana sos-
tenible.

@ fortalecer la capacidad institucio-
nal para definir en forma consen-
suada los criterios para elaborar
una tabla de indicadores sociales,
que permitan una mejor toma de
decisiones en las politicas socia-
les a futuro.

@® C(rear una dependencia municipal
para elaborar estadisticas de po-
blacion, de hogares, de ingresos
econdmicos.

® Gestionar la obtencion de recursos
para el cumplimiento del objetivo.

FILADELFIA - PARAGUAY | 17
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Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia vinculadas al 0DS 16, el gobierno municipal ha puesto énfasis en el fortalecimiento institucional,
creando a todos los niveles, areas de trabajo eficaces y transparentes que rindan cuentas. Igualmente participa en procesos participativos que per-
mite tomar decisiones que respondan a las necesidades de la poblacion local. Ha tomado medidas para dotar al municipio un mecanismo de acceso
a la informacion publica.

En este sentido, el gobierno municipal ha realizado diversos esfuerzos para consolidar la gestion pablica desde la informacion, procesamiento y res-
puesta a la ciudadania.

Se destacan las siguientes iniciativas:

Cadigo de Etica

La Municipalidad cuenta con un Cadigo de Etica que enuncia los valores y principios orientadores en la labor cotidiana de los funcionarios. Estos valo-
res forman parte del comportamiento moral, de la cultura, de las virtudes, de la actitud y de la conducta de las personas en general, y de los profesio-
nales en funciones especificas en particular. Como parte del cumplimiento de sus obligaciones legales, el comportamiento ético de los funcionarios
municipales constituye un factor fundamental. EL Codigo de Etica es un instrumento eficaz para promover la conducta moral en el desempefio de sus
funciones. La Direccion Estratégica de la Municipalidad y el Cadigo de Etica fueron elaborados en el marco de aplicacion del MECIP - Modelo Estandar
de Control Interno para instituciones puablicas, que busca la transparencia, eficiencia y mejora continua.

Organigrama y gobernanza

El organigrama municipal fue aprobado por Resolucion N° 39/2018. La Intendencia cuenta con una Secretaria General, una Asesoria Legal, Contable y
Ambiental, una Gestion de Auditoria Interna, ademas del soporte del area de comunicacion y prensa. El Intendente Municipal cuenta ademas con un
equipo de trabajo que se organiza en 10 departamentos, que son: Administracion y Finanzas, Informatica, Sequridad, Planificacion Urbana y Ordena-
miento Territorial, Servicio Social, Obras, Relaciones Interinstitucionales, Servicios Municipales, Educacion y Cultura, y Salubridad e Higiene.

MECIP - Modelo Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay

La Municipalidad de Filadelfia participa de este proceso con el fin de mejorar capacidades para brindar una atencion mas eficaz y transparente a los
ciudadanos. Este es un programa que establece el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control interno de las entidades sujetas a la
supervision de la Contraloria General de la Republica. Es un conjunto de normas, principios, fundamentos, procesos, procedimientos, acciones, me-
canismos, técnicas e instrumentos de control, y constituye un medio para lograr una funcion administrativa del Estado integra, eficaz y transparente,
apoyando el cumplimiento de objetivos institucionales y contribuyendo al logro de la finalidad social del Estado.

Rendicion de Cuentas

La Ley 5189/2014 en su articulo 3° obliga a las instituciones a proveer informaciones actualizadas y publicadas mes a mes. La Municipalidad publica regular-
mente toda la informacion necesaria y disponible. La Municipalidad cuenta con un Portal de Acceso a la Informacion Publica a partir de noviembre de 2017.

Creacion y administracion de base de datos municipal

El area de Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial se encarga del mantenimiento y actualizacion del catastro municipal, asi como de la ges-
tion del sistema municipal referente a impuestos y tasas relacionados (impuesto inmobiliario, de fraccionamiento, cementerio, tasa de recoleccion de
basura, etc.), mediante tecnologia informatica y entrenamiento técnico en forma permanente.
Igualmente, el gobierno municipal participa de diversos eventos a nivel regional, nacional e internacional, tendiente al fortalecimiento institucional.
Se citan algunos:

@ Workshop “El rol de los gobiernos locales en las politicas pablicas vinculadas a la vivienda y el habitat”, organizada por SENAVITAT, hoy Minis-

terio de Urbanismo, Vivienda y Habitat.

@® 9° Congreso Iberoamericano de Pavimentos de Hormigon y workshop de disefio de pavimentos de hormigon, organizado por la FICEM - Federa-
cion Interamericana del Cemento y CAPiHE - Camara Paraguaya de la Industria del Hormigdn Elaborado.

@ Presentacion de la Estrategia Nacional de Bosques para el Crecimiento Sostenible y la Plataforma Nacional de Commodities Sustentables.
@ 3er. Foro Mundo UNIGIS 2018, organizado por la Universidad del Pacifico.

@ Cumbre Iberoamericana de Ciudades Sustentables y Resilientes, organizada por la Municipalidad de Asuncion con el apoyo del Proyecto Asun-
cion, Ciudad Verde de las Américas, vias a la sustentabilidad.

@ C(apacitacion técnica catastral, organizada por el Servicio Nacional de Catastro, noviembre, Mariscal Estigarribia.

@ Reunion informativa “Estudio de factibilidad técnica, economica y ambiental del tramo Centinela-Pozo Hondo” - Corredor de Integracion Chaco,
Filadelfia.

@ C(apacitacion y revision de manual de procedimientos y base de datos municipal - SNC/Municipalidad - Municipalidad de Filadelfia.

FILADELFIA - PARAGUAY
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® Entrenamiento en Sensores Remotos/ Metodologias para la clasificacion del uso de la tierra - WWF y la Agencia Aeroespacial Alemana. (FIU-
NA-Campus Universitario)

@ C(apacitacion Técnica Catastral de: Introduccion al Catastro Municipal, Propiedad Horizontal, Introduccion al SIG, Gestion Catastral Municipal, SIG Ba-
sico, Loteamientos/Control SIG, Delimitacion de Zona Urbana y sus Beneficios/Control SIG - Servicio Nacional de Catastro - Mariscal Estigarribia.

@ Presentacion del Protocolo para el proceso de consulta y consentimiento libre, previo e informado con los pueblos indigenas que habitan en el Paraguay.
@ Taller de capacitacion “Elaboracion de Planes de Ordenamiento Urbano y Territorial”, STP-MADES-PNUD

® Panel debate técnico “Utilizacion de suelos del Chaco en la rehabilitacion de la Transchaco”, APC

® Curso “Entrenamiento en sensores remotos — Sistema de monitoreo del uso de la tierra”, WWF

@® Asociatividad municipal del Gran Chaco Americano, organizado por la Union Iberoamericana de Municipalistas UIM

® Foro Politico de Alto Nivel (HLPF), celebrado en Nueva York del 5 al 18 de julio 2022 , bajo los auspicios del Consejo Econdmico y Social de las

Naciones Unidas. El tema de este afio es: “Reconstruir mejor a partir de la pandemia de la COVID-19 mientras se avanza en la implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Derecho a la Identidad

A fin de garantizar una identidad juridica mediante el registro de nacimientos y ampliar la participacion de la ciudadania en las elecciones de auto-
ridades a nivel nacional, departamental y nacional, dentro de la sede Municipal se tiene habilitada la oficina del Registro Civil. La oficina N° 785 de
Filadelfia presta servicios para el registro de nacimientos y defunciones, celebracion y registracion de matrimonios y toda modificacion a los mismos.
La Municipalidad tiene a su cargo la custodia de la documentacion, el archivo, y la expedicion de certificados de actos y hechos vitales y juridicos.

De igual manera, realiza camparias de cedulacion en zonas alejadas, como la zona de Teniente Montania y Teniente Martinez.

En cuanto al esfuerzo de poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifos/as, asi como garan-
tizar la igualdad de acceso a la justicia para todoslas, la Municipalidad realiza un trabajo coordinado con diferentes instituciones: con la Secretaria
Departamental de Bogueron del Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, como también con el Centro Regional de la Mujer de Filadelfia, dependiente del
Ministerio de la Mujer, y el Registro Civil de las Personas, del Ministerio de Justicia.

La Municipalidad tiene activa participacion en la mesa interinstitucional de la “Lucha contra la violencia doméstica”, en la que se coordinan activi-
dades que promueven los derechos de la mujer, principalmente de proteccion; la conformacion de la “Red de Internados del Chaco” y posteriormente
la “Red de Internados de Boquerdn” cuyo principal objetivo es trabajar el marco normativo de estos espacios, contar con un respaldo legal que ayude
a visibilizar a estos espacios a nivel nacional, para asi recibir el acompafiamiento correspondiente del nivel central. En el marco de la red se han
realizado varias reuniones, encuentros y actividades; como asi también se ha presentado un anteproyecto de ley “Que Regula el Funcionamiento y
Establece Competencias para la Acreditacion, Habilitacion y Funcionamiento de las Instituciones Educativas y las Residencias con fines Educativos”-
dirigida al senado de la nacion con el respaldo y apoyo del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia

El funcionamiento de la Consejeria de la Nifiez y la Adolescencia CODENI es un servicio permanente y gratuito de proteccion, promocion y defensa de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, segun lo establece la Ley N° 1680 o Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia. Brinda servicios de orienta-
cion especializada a las familias, charlas y capacitaciones en instituciones educativas. Es responsable de la derivacion de casos a las autoridades
judiciales pertinentes.

Se citan algunas iniciativas de PREVENCION
@® Talleres educativos con metodologias dinamicas, participativas y recreativas, sobre los derechos y obligaciones de los nifios, nifias y adoles-

centes, en 7 instituciones educativas, en la zona urbana y rural del distrito, dando énfasis a la “prevencion de abuso sexual”.

@ Charlas sobre la N° 1680 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, dirigida a padres y madres, asi también a directores, docentes y encargados de
las Residencias Escolares con régimen de Internado, en zonas urbanas y rurales del distrito.

@® Jornada con nifios, nifias y adolescentes de la Residencia Escolar Arco Iris, sobre “Prevencion de Abuso Sexual y Cuidado de la las Partes Priva-
das del Cuerpo”, en coordinacion con la (ASCIM).

@ Participacion activa de nifios, nifias y adolescentes en el primero foro de “Nifios, Nifias y Adolescentes del Departamento de Boquerdn”, con el
fin de escuchar la problematica desde su perspectiva y realizar estrategias mas efectivas.

® Organizacion y promocion del “Primer Foro de Nifias, Nifios y Adolescentes en Instituciones Educativas Residenciales (internados)”.

@ Taller con comunidad educativa del Colegio Departamental de Boquerdn con el objetivo de conocer e identificar las principales manifestacio-
nes de conductas que podrian causar violencia en las instituciones educativa.
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Algunas iniciativas en PROMOCION

Capacitacion en el tema de “Aplicar la Disciplina Positiva a Nifios y Nifias de la Primera Infancia” dirigido a 34 educadores y cuidadores de los Espacios
del Desarrollo Infantil de Neuland y Filadelfia, en esta oportunidad han participado el Centro de Atencion a la Primera Infancia y la Familia “Las Abejitas
Doradas”, Estrellita Feliz de Filadelfia y el Espacio de Desarrollo Infantil de Neuland.

Las municipalidades son los érganos de gobierno local con personaria juridica que, dentro de su competencia, tienen autonomia politica, adminis-
trativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos, de conformidad al Articulo 166 de la Constitucion Nacional. Es
importante mencionar que el gobierno municipal es ejercido por la Junta Municipal y la Intendencia Municipal.

La misma base legal, establece a las Juntas Comunales de Vecinos como organismos auxiliares de la Municipalidad con asiento en las compaiias,
colonias y barrios, que son creadas por Resolucion de la Intendencia Municipal, con acuerdo de la Junta Municipal. Ademas de las audiencias publicas
de caracter consultivo para brindar informacion al puablico, recabar la opinion de la ciudadania, evaluar la calidad de los servicios o debatir otros
asuntos de interés publico, las sesiones plenarias de las Juntas Municipales seran de caracter publico Las organizaciones ciudadanas podran solicitar
a la Junta Municipal un espacio para efectuar alguna exposicion verbal ante las Comisiones Asesoras de la Junta Municipal.

En este contexto legal, el Municipio de Filadelfia tiene conformada Comisiones Vecinales en los barrios principales Centro, Amistad, Primavera, Do-
llinguer, Boreal 1, Boreal 2 y en el area rural Tte. Esteban Martinez, que moviliza significativamente la Meta 16.7 - Garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades

Estas estructuras participativas, ademas del Consejo Local de Salud pueden ser apoyadas directamente en el seguimiento del ILV, como asi también
en el Plan de Desarrollo Municipal ylo otros planes sectoriales para garantizar enfoques participativos en el cumplimiento de los 00S.1.3.1 Gobernanza
local y ordenamiento - Impulsar mejoras de planificacion, gestion, administracion financiera y rendicion de cuentas de los gobiernos locales. « Crear y
fortalecer los Consejos de Desarrollo a nivel municipal y departamental que coordinen acciones en torno a una agenda de desarrollo local sostenible.
Los consejos de desarrollo contaran con representantes de instituciones del gobierno central, el sector privado y la sociedad civil que coordinaran
con las autoridades sub-nacionales

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

ACCIONES DEL PLAN
DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2025

® A través de la Asociacion
de Municipios del Chaco
Central implementar la me-
todologia de Articulacion
de redes territoriales para
el consenso regional en
las politicas de desarrollo
sostenible.

@ Alianza entre el Sector pu-
blico - privado, mediante la
Mesa Interinstitucional de
Desarrollo Integral del Dis-
trito de Filadelfia y su for-
talecimiento, para mejorar
el trabajo de planificacion y
ejecucion de proyectos en
las Comunidades Indigenas
y campesinas, con énfasis
en la activa participacion
de mujeres y jovenes.

® (estionar financiamiento
para el logro del objetivo.
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Del analisis de las acciones del PMD de Filadelfia vinculadas al 0DS 17, se evidencia fundamentalmente en los planes sectoriales, el liderazgo del
gobierno local en la orientacion estratégica para las inversiones publicas y privadas, fundamentalmente en la sensibilizacion y comprometer a
todos los sectores en la implementacion de los diferentes planes, programas y proyectos dentro del municipio.

En el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico de Filadelfia, se menciona, esa corresponsabilidad para la implementacion del mismo, asumiendo el
instrumento estratégico como un elemento articulador de los intereses y necesidades de todos los actores sociales e institucionales vinculados a los
procesos de gestion territorial y gestion del desarrollo local, en alianza con el Gobierno Municipal.

Se hace mencion igualmente sobre la necesaria la busqueda y establecimiento de alianzas de trabajo tanto con el Gobierno Nacional, Departamental y
las Organizaciones Internacionales de Cooperacion, como el Banco Interamericano de Desarrollo BID; Banco Mundial BM; Unidn Europea UE para lograr
recursos financieros para laimplementacion de los diferentes planes, programas y proyectos dentro del municipio, pues, el requerimiento de inversion
excede de la capacidad financiera del municipio.

En esa linea estratégica, el gobierno local ha establecido una base de cooperacion regional e internacional; asi como establecer alianzas entre mul-
tiples interesados que movilicen e intercambien conocimientos, especializacion, tecnologia y recursos financieros, a fin de apoyar el logro de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible y; la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil.

Se destacan las siguientes iniciativas:

Asociacion de Municipios del Chaco Central

Esta es una instancia que retne ademas de la Municipalidad de Filadelfia a otras Municipalidades del Chaco (Loma Plata, Mariscal Estigarribia, Tte.
Primero Manuel Irala Fernandez) con el objetivo de planificar y articular acciones a nivel regional para el desarrollo sostenible del Chaco, gestionar
en forma conjunta los intereses de los pobladores de estos municipios y trabajar en la definicion de politicas tributarias unificadas para el crecimiento
ordenado y ambientalmente sostenible. Las principales actividades del afio fueron avances en la iniciativa Chaco Integrado.

Se destaca, desde el 2019 el Convenio de cooperacion entre el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Asociacion de Municipios
del Chaco Central con el objetivo de colaborar en iniciativas que buscan garantizar los servicios de acceso a agua y saneamiento, educacion, salud,
nutricion y proteccion, especialmente en comunidades indigenas.

Alianza para el Desarrollo Sostenible

Esta Alianza busca mejorar la productividad en la cadena de produccion de soja, carne, y la sostenibilidad agropecuaria en el Municipio de Filadelfia,
ademas de otros territorios de la Cooperativa Neuland en Boquerdn, y un area de aplicacion en torno a la Linea 1 en el Departamento de Alto Paraguay.
El proyecto se desarrolla a partir de una alianza entre USAID, WWF, WCS, con contrapartidas de organizaciones del sector privado, tales como: Minerva
Foods, Cooperativa Neuland, Asociacion de Municipios del Chaco Central y la Corporacion Financiera Internacional (IFC).

Se destaca el apoyo de la Alianza para la elaboracion del Plan De Ordenamiento Urbano Territorial (POUT) EL POUT es el reto y la prioridad mas impor-
tante para el Dpto. y una herramienta basica de control y establecer politicas de desarrollo para el distrito. Fue seleccionado el consorcio conformado
por las ONG Altervida — GeAm — Mingara para la realizacion del trabajo técnico, llevado adelante en el plazo de 12 meses, incluyendo la aprobacion
por la Junta Municipal y la licencia ambiental de parte del MADES (Ministerio del Ambiente).

Chaco Integrado

En noviembre de 2017, un primer encuentro en la Estancia Campo- i reunio a representantes del Gobierno Central, Municipalidades, Cooperativas, Aso-
ciaciones, ONGs con proyectos de desarrollo en el Chaco. La principal conclusion del encuentro fue que las diversas iniciativas del Chaco necesitaban
mayor coordinacion para compartir sus aprendizajes y lograr impacto y gestion para el desarrollo sostenible. Asi nacié Chaco Integrado, con la mision
de reunir los proyectos e iniciativas que se ejecutan en el Chaco, coordinar e integrarlos para lograr eficiencia y eficacia en su ejecucion, en forma
sostenible.

Su primera iniciativa tuvo en el 2018 con el Primer Congreso Chaco Integrado, evento que tuvo lugar en el Polideportivo del Colegio de Filadelfia, mas
de 370 personas que representaron a mas de 130 organizaciones del sector publico, privado, educativo, de las ONGs y la cooperacion internacional. EL
encuentro fue declarado de Interés Nacional por la Honorable Camara de Diputados, de interés departamental por la Gobernacion del departamento
de Boqueron y de interés municipal por los gobiernos locales de Loma Plata, Filadelfia y Mariscal Estigarribia.

De esta manera, el Congreso Chaco Integrado logro construir una mirada integral del Chaco, y recogio a través de una metodologia participativa im-
portantes recomendaciones para cada una de las areas claves del desarrollo sostenible del Chaco paraguayo. EL primer congreso conto con el apoyo
de USAID Paraguay, por medio de la iniciativa “Alianza para el Desarrollo Sostenible”; y el proyecto “Colaboracion para los Bosques y la Agricultura”
impulsado por la Fundacion Gordon y Betty Moore. Ambos proyectos son promovidos por WWF-Paraguay, ademas del apoyo de las cooperativas Fer-
nheim, Chortitzer y Neuland.
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EL Congreso Chaco Integrado fue declarado de interés nacional por la Honorable Camara de Diputados (Declaracion N° 24, de fecha 19 de setiembre de
2018), de interés departamental por la Gobernacion de Boguerdn (Resolucion 05/1P/2018, de fecha 4 de setiembre de 2018) y de interés municipal por
los gobiernos locales de Loma Plata (Resolucion 76/2018, de fecha 28 de agosto de 2018), de Filadelfia (Resolucion Municipal N° 41/2018) y de Mariscal
Estigarribia (Resolucion 116/2018, de fecha 17 de setiembre de 2018)

El Encuentro Chaco Integrado fue realizado en el 2019 en el Complejo Ferial de Pioneros S.A., en el departamento de Boquerdn, con la participacion
de mas de 380 personas y representantes de los sectores publico, privado, educativo, de las ONGs y la cooperacion internacional. congrego diversas
exposiciones de iniciativas que se desarrollan en la zona chaquea y tienen un interés comun: el desarrollo sostenible de la region. Ademas, el espa-
cio fue propicio para generar varios encuentros interinstitucionales y facilitar el dialogo entre los diferentes actores. Tuvo el apoyo de la Cooperativa
Chortitzer Ltda,; Cooperativa Fernheim Ltda. y Cooperativa Neuland Ltda.

Ademas, apoyaron proyectos de diversos organismos de cooperacion: el Proyecto “Alianza Para el Desarrollo Sostenible”, implementado por WWF-Pa-
raguay y financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID); el Proyecto “Gobernanza Ambiental Participativa
en el Gran Chaco Americano”, del Programa BBE/Expertise FrancelGlZ/Euroclima+, financiado por la Union Europea (UE); y de Proyecto Produccion y
Demanda de Commodities Sustentables para el Chaco - Proyecto Green Chaco, liderado por el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES)
e implementado por el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM).

EUROCLIMA+

La Municipalidad de Filadelfia, en conjunto con otros solicitantes, con la coordinacion de la ONG Mingara ha presentado una propuesta en el compo-
nente de “Bosques, Biodiversidad y Ecosistemas” del programa EUROCLIMA+ que tuvo como objetivo global de la presente convocatoria de propuestas,
fomentar la experimentacion y la implementacion de enfoques novedosos en materia de gestion sostenible de los bosques, biodiversidad y ecosiste-
mas, incluyendo la multifuncionalidad de los bosques y su insercion en los territorios, en coherencia con las politicas piblicas nacionales sectoriales
y globales. El programa estuvo a cargo de la Agencia Internacional Expertise France en conjunto con la GIZ. Se ha desarrollado durante 2019-2021.

Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales

EL proyecto ejecutado por el Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) en el marco del Programa Cadenas de Valor Inclusivas fue
implementado por la FECOPROD Ltda. y la Alianza para el Desarrollo Sostenible (WWF Paraguay, WCS, IFC, Asociacion de Municipalidades del Chaco
Central, Minerva Foods y Cooperativa Neuland, con la asistencia técnica y financiera de USAID).

MIDIF - Mesa Interinstitucional del Distrito de Filadelfia

Como mecanismo de participacion conjunta entre instituciones piblicas y privadas de la zona en la intervencion social, la Municipalidad lidera de
este espacio para lograr el mejoramiento de la situacion de comunidades indigenas del distrito. La Mesa reune a 8 instituciones y sumo los esfuerzos
de la Municipalidad de Filadelfia con la Gobernacion del Departamento de Boqueron, Cooperativa Fernheim, Asociacion de Servicios de Cooperacion
Indigena Menonita (ASCIM), Pro-Comunidades Indigenas (PCI), Asociacion Esperanza Chaqueiia (ASEC), ARACHACO y Cruz Roja-Filial Boguerdn. Durante
el ltimo afo se implementaron actividades en la zona norte de Filadelfia.

Igualmente, se ha tenido apoyo para el trabajo de la CODENI sobre el tema “Adolescente Trabajador Protegido”, donde se coordind la capacitacion a
empresas locales, comunidades indigenas, escuelas e instituciones de la Sociedad Civil, en los temas de Adolescente Trabajador Protegido y Contrato
de Aprendizaje. Fueron financiados por el departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL), Partners of the Americas, a través del Proyecto
Paraguay Okakuaa, en conjunto con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Ademas de las funciones enunciadas en la Ley Organica Municipal, el mismo cuerpo legal otorga potestades a las municipalidades para . suscribir
convenios con instituciones publicas o privadas; m. constituir asociaciones entre si, cooperativas, fundaciones y otras entidades sin fines de lucro;
asi como con municipalidades de otros paises, en el marco de la legislacion nacional; n. suscribir convenios de cooperacion, asistencia e integracion
con municipios nacionales o de otros paises. Ademas, las municipalidades podran “constituir entre si asociaciones nacionales o departamentales
para encarar en comun la realizacion de sus fines. Asimismo, ley mediante, podran ser parte de asociaciones con municipalidades de otros paises, de
conformidad al Articulo 171 de (a Constitucion Nacional”.
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128 | INFORME VOLUNTARID LOCAL 2022 El municipio de Filadelfia tiene integra la Asociacion de Municipios del Chaco Central, tiene activa participacion dentro de la plataforma Chaco Inte- ‘ . e
grado y ademas tiene suscrito Convenios con varias instituciones del sector pablico como privado. ‘ ‘ 0 n C u S I 0 n e S
@ Convenio marco de cooperacion la Municipalidad de Filadelfia y Bogquerdn con la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNA, para apoyar la
elaboracion de proyectos de investigacion, actividades de extension, trabajos de tesis y/o pasantias de estudiantes en areas de cooperacion
identificadas; aumentar y fortalecer la seguridad alimentaria a través del enfoque basado en el desarrollo rural integral; apoyar la gestion de
medios de transporte para el traslado colectivo de estudiantes desde el Municipio de Filadelfia hasta la Facultad de Ciencias Agrarias de la
UNA Filial Boquerdn.

@® La Municipalidad de Filadelfia, celebrd la firma de un convenio de cooperacion interinstitucional con el Ministerio de Obras Publicas y Comu-
nicaciones (MOPC) para impulsar mejoras viales en beneficio de la comunidad. Las labores previstas incluyen la regularizacion asfaltica sobre
caminos empedrados, como asi también la construccion, mejoramiento, mantenimiento y apertura de caminos vecinales, ademas, la construc-
cion y reparacion de obras de arte (puentes, alcantarillas y muros).

® La Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) y la Municipalidad de Filadelfia (Boquerdn) suscribieron una alianza que apunta a la implemen-
tacion de programas para revalorizar los atractivos del municipio. De esta forma, la SENATUR brindara acompafiamiento técnico para la im-
plementacion de programas basados en el Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del Turismo en Paraguay, en el referido municipio del Chaco
paraguayo. Asimismo, la Secretaria de Turismo ratifico el compromiso de seguir trabajando en la identificacion del patrimonio cultural de la
comunidad, entre otras acciones de disefio y ejecucion de planes que permitan desarrollar turisticamente al municipio.
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En el periodo de 7 afios de vigencia de los 0DS y 8 afos de vigencia del PND 2030, la gestion del gobierno local de Filadelfia, ha pasado por varios
procesos de adecuacion de las politicas locales hacia la agenda 2030.

En ese mismo periodo de tiempo, la gestion piblica del gobierno local de Filadelfia, ha pasado por 2 elecciones de autoridades municipales, que ha
liderado los procesos administrativos de adecuacion hacia las normativas establecidas desde el gobierno central en base a la agenda 2030.

De acuerdo al analisis realizado sobre las acciones ejecutadas por el gobierno local, en el cumplimiento de sus funciones y en articulacion con otras
instancias publicas ylo privadas, se ha determinado su vinculacion con 10 varios 0DS y se ha podido identificar los 0DS priorizados en el municipio.

Se ha identificado los 0DS 3 SALUD Y BIENESTAR, ODS 4 EDUCACION, 0DS 5 IGUALDAD DE GENERO y ODS 10 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES afectados
multidimensionalmente por varias de las acciones localizadas se encuentran en el mismo orden de prioridad. EL 0DS 8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO
ECONOMICO seguido del 0DS 13 ACCION POR EL CLIMA se encuentran en el sequndo orden de prioridades. Por ultimo, el 0DS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES y el ODS 17 ALIANZAS ocupan el tercer grupo de acciones priorizadas. EL 0DS 6 AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO es una necesidad atendida por
el Gobierno Central y el sector privado, realizados por 3 tipos de prestadores de agua: Departamento de Redes y Servicios de la Cooperativa Fernheim;
Aguateras y vendedores de agua en camiones cisternas. A nivel municipal se realiza acciones colaborativas con el Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental SENASA; el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones MOPC y distintas entidades de cooperacion internacional.

Grafico 13 Rendicion de cuentas de las acciones ejecutadas por el gobierno local

0DS1 ODS2 ODS3 ODS4 ODS5 ODS6 ODS7 ODS@ ODS9 ODS10 ODS11 ODS12 ODS13 ODS14 ODS15 ODS16 ODS 17

Fuente: Datos de la investiacién con base en relevamiento de datos municipales

Es importante mencionar, que los datos reflejan solamente las acciones realizadas por el gobierno municipal, y las areas de trabajo municipal no tie-
nen el registro de otras acciones realizadas por otros actores, como la iglesia, ONGs, sector privado. Si bien, se aclara, que el Informe Local Voluntario
de los ODS recoge informacion secundaria de las partes interesadas, la misma no forma parte de la estadistica presentada en el grafico 13.

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal PDM 2016-2020, en el mismo se han definido 77 estrategias de cumplimiento local. Como resultado de
asociar cada una de las estrategias del Plan Municipal de Desarrollo a 10 varios 0DS, se evidencio que una alta correlacion con las metas de 16 0DS,
a excepcion del 0DS 14.

Grafico 14 Estrategias del Plan de Desarrollo Municipal y los 0DS

@ 00S 1FIN DE LA POBREZA
@ 0DS 2 HAMBRE CERO
@ 00S 3 SALUD Y BIENESTAR
@ 0DS 4 EDUCACION
@ 0DS 5 IGUALDAD DE GENERO
@ 00S 6 AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO
0DS 7 ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
@ 0DS 8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO
@ 00S 9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA
@ 0DS 10 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES
@ 0DS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
@ 0DS 12 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES
@ 00S 13 ACCION POR EL CLIMA
(O0DS 14 VIDA SUBMARINA
@ 00 15 VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
@ 0DS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS
@ 0DS 17 ALIANZAS

0DS1 0DS2 ODS3 ODS4 ODS5 ODS6 ODS7 ODS8 ODS9 ODS10 ODS11 ODS12 ODS13 ODS 14 0DS 15 ODS 16 0DS 17

Fuente: Datos de la investigacion con base en relevamiento de informacion municipal
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En este punto, es importante mencionar, que, durante el proceso de elaboracion del Informe Local Voluntario, no se realizo el sequimiento en detalle
del PDM, pero de acuerdo a las entrevistas realizadas, cada area de trabajo municipal, cumple la planificacion en concordancia al mismo, pero en la
practica, los funcionarios se ven sobrepasados en el cumplimiento de sus funciones tanto en terreno como gabinete y no pueden llevar regularmente
el registro de las intervenciones ejecutadas. Mencionan ademas, durante las entrevistas, que sus actividades en la practica son realizadas en un alto
porcentaje fuera de la oficina, y que las situaciones cotidianas en las que intervienen requieren de soluciones rapidas, inmediatas incluso fuera de
sus horarios laborales.

Sin embargo, pese a las dificultades operativas del PDM, cada area de trabajo municipal elabora internamente sus informes y estos a su vez, forman
parte del Informe de Gestion Municipal Anual. Se ha podido observar, incluso, la publicacion del Informe de Gestion Municipal Anual 2018 y 2019. El
informe anual se realiza en Audiencia Pablica en forma regular. La tltima Audiencia Publica de rendicion de cuentas ha sido en noviembre del 2022,
al cumplir el primer afio de gestion de las autoridades actuales.

De las 77 acciones estratégicas del PDM, el 0DS 16 PAZ, JUSTICIA E INSTI- st Preponderancia de los 0DS 16 y 17
TUCIONES SOLIDAS y el ODS 17 ALIANZAS para lograr la implementacion del
PDM son las que mayor esfuerzo de cumplimiento requiere del gobierno
local. Esto responde, en gran medida, a la busqueda permanente del for-
talecimiento municipal para el cumplimiento del PDM en concordancia ;
con los 0DS y necesariamente la coordinacion, articulacion y cooperacion 3‘4:
que conlleva la complejidad de las todas las acciones pretendidas para

su realizacion.

en el Plan de Desarrollo Municipal

IB PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Paz, Justicia e
Instituciones Solidas

Del estudio del PDM de las acciones vinculadas a los 0DS 16 PAZ, JUSTI-
CIA E INSTITUCIONES SOLIDAS y el ODS 17 ALIANZAS, se puede relacionar
igualmente las que fueron enunciadas durante las entrevistas realizadas,
como de caracter indispensable, como la creacion de una dependencia
exclusiva para elaborar estadisticas locales, en base a la definicion en
forma consensuada los criterios para elaborar los indicadores y que per-
mita mejorar el seguimiento de las acciones realizadas a nivel municipal,
entre todos los actores involucrados.

]7 ALIANZAS PARA
LOGRAR

10S OBJETIVOS

&

Alianzas

Fuente: Datos de la investigacion con base en relevamiento de informacion municipal

De igual manera, del estudio de las acciones vinculadas a los 0DS 17 ALIANZAS, se pudo constatar la importancia de la gestion que podria represen-
tar la Asociacion de Municipios del Chaco Central para implementar la metodologia de articulacion de redes territoriales para el consenso regional
en las politicas de desarrollo sostenible. A esta accion, se le suma, por un lado, la iniciativa de la Mesa Interinstitucional de Desarrollo Integral del

Distrito de Filadelfia MIDIF como canalizador de planificacion y ejecucion de proyectos en las Comunidades Indigenas y campesinas; y, por otro lado,
la iniciativa del Chaco Integrado, como canalizador de las Alianza entre el Sector publico - privado y convenios interinstitucionales para el logro de
los objetivos comunes en la region.

Es importante recordar en este punto, que la segun la Constitucion, Paraguay es un pais unitario y descentralizado, pero con una tradicion centralista,
considerando solamente el mas comun de los indicadores para comparar el nivel de descentralizacion, como es el gasto municipal en la totalidad
de gasto del gobierno nacional que en Paraguay se evidencia en el poco aumento del porcentaje del gasto municipal en la totalidad del gasto del
gobierno nacional®.

Otro elemento de sostenibilidad del PDM son los recursos financieros disponibles para el cumplimiento de las acciones en vinculacion con los 0DS.
Algunas de las acciones estratégicas son ejecutadas por la gestion del gobierno local de acuerdo al presupuesto municipal disponible. Segun una
publicacion periodistica®, el 457 de los pobladores son contribuyentes y tributan de manera regular a la Municipalidad. El municipio de Filadelfia,
segun otra publicacion periodistica, en el 2019, se mantuvo un indice de morosidad del 187.%. Este 7. de contribuyentes, responde igualmente a que la
mayoria de la poblacion es indigena, y como pueblos indigenas, la Constitucion Nacional los exonera del pago de impuestos.

Con el analisis del Plan Local de Adaptacion al Cambio Climatico 2017-2022, se puede observar como el gobierno local asume compromisos, donde la
implementacion no es responsabilidad exclusiva del mismo y utiliza el PLACC como articulador de intereses de todos los actores sociales e institucio-
nales en alianza con el gobierno municipal. Se menciona claramente en el PLACC que los recursos necesarios para la implementacion de este plan,
claramente exceden las capacidades de inversion que tiene el Gobierno Municipal, por lo que es necesaria la busqueda y establecimiento de alianzas
de trabajo con instancias, programas y proyectos del Gobierno Nacional y también con organizaciones de la Cooperacion Internacional.

En este punto, se aclara que Informe Local Voluntario no ha enfocado el estudio en el nivel de cumplimiento del PLACC, sino mas bien, como una
accion estratégica el instrumento de orientacion indispensable para las inversiones publicas y privadas, con la finalidad de contribuir a reducir la
vulnerabilidad frente a los efectos locales del cambio climatico y también disminuir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero que coadyuvan al
problema del calentamiento global.

33 El gobierno local en Paraguay: un analisis comparativo a través de diez elementos. Asuncion, Paraguay. Abril de 2016
34 Intendente de Filadelfia realiza informe de gestion - Nacionales - ABC Color https://lwww.abc.com py/nacionales/intendente-de-filadelfia-realiza-informe-de-gestion-1548510.html
35 https:/irce.com.pylchacoldestacan-cumplimiento-de-pago-de-impuesto-inmobiliario-en-filadelfial
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Desde el punto de vista de los ejes de trabajo del PDM, se ha definido el EJE SOCIAL, EJE ECONOMICO y EJE AMBIENTAL. Cada uno de estos EJES identifi-
can igualmente las estrategias y los objetivos. Se ha evidenciado, de las 77 acciones estratégicas del PDM, el 427, corresponde al EJE SOCIAL; el 367,
corresponde al EJE ECONOMICO y el 227, corresponde al EJE AMBIENTAL.

Grafico 16 Acciones en porcentaje distribuidos en 3 ejes del Plan de Desarrollo Municipal

22

@ social

Econdmico
@ imbiental

Fuente: Datos de la investigacion con base en relevamiento de informacion municipal

Del estudio comparativo se evidencia la alta interconexion que presentan cada una de las acciones previstas en cada eje de trabajo del PDM y los 0DS.
Sin embargo, en la estructura de funcionamiento municipal, no se pudo evidenciar un trabajo coordinado y articulado entre los ejes fundamentales
del PDM. Esto presenta una gran dificultad a la hora de revisar la informacion disponible y reportar los avances en los 3 ejes de trabajo.

En la practica, es posible que un mismo funcionario tenga funciones asignadas en varias areas de trabajo, que, de alguna manera, permite concentrar
un registro mas o menos sistematizado para determinar con cierto grado de precision, los avances. Las acciones identificadas dentro del EJE SOCIAL,
son responsabilidad de su cumplimiento, en parte el area de educacion y gran parte, en el area social, donde se engloban amplias responsabilidades,
tanto en el tema de salud, nifiez, mujer, trabajo. De esta manera, se puede inferir que en el area social se concentran miltiples 0DS, en especial, 0DS
1 FIN DE LA POBREZA, ODS 2 HAMBRE CERO, ODS 3 SALUD Y BIENESTAR, DS 5 IGUALDAD DE GENERO , ODS 8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO,
0DS 10 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES.

Grafico 17 Eje Social y la concentracion de los 0DS en el drea social municipal
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0DS 8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO
0DS 9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA
0DS 10 REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES
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Fuente: Datos de la investigacion con base en relevamiento de informacion municipal

Al realizar la exploracion dentro del EJE SOCIAL del PDM, la vinculacion con los 0DS, demostro que se ha puesto énfasis en los 0DS 1FIN DE LA POBREZA;

0DS 2 HAMBRE CERO; 0DS 3 SALUD Y BIENESTAR; ODS 4 EDUCACION; 0DS 5 IGUALDAD DE GENERO; vinculados con acciones del EJE ECONOMICO. EL 0DS 6

AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO esta vinculado con acciones del EJE ECONOMICO y del EJE AMBIENTAL. En cuanto a los demas 0DS, a excepcion del 0DS 14,

estan vinculados al EJE ECONOMICO y al EJE AMBIENTAL.
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medida a la cobertura del Programa Nacional Tekopora y el Programa Nacional de Pension de Adultos Mayores, en coordinacion con el Ministerio de

- AMBIENTAL Desarrollo Social MDS. El trabajo a nivel local se relaciona basicamente con la identificacion de las familias y las personas en situacion de pobrezay
vulnerabilidad, para que estas puedan recibir los beneficios de las transferencias monetarias.

ECONOMICO Grafico 19 Acciones locales en los 0DS 1Y 2
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Se pudo evidenciar otras acciones locales vinculadas al 0DS 1y 0DS 2 como el funcionamiento de los comedores y el apoyo a la produccion de au-
toconsumo a nivel familiar. A pesar de la evidencia de vinculacion de estos 0DS con un programa nacional, no se pudo observar en la practica un
nivel de coordinacion y articulacion operativa con el gobierno municipal. A esta situacion, se podria mencionar como un aspecto llamativo, la poca
intervencion, en el marco del programa nacional, del Instituto Paraguayo del Indigena INDI, dado que la poblacion beneficiaria por el citado programa,
corresponde a los pueblos indigenas de Filadelfia.

Un aspecto positivo que se observa en los 0DS 3 y 0DS 4 son el gran
nimero de acciones estratégicas locales del PDM. Si bien, es necesario
mencionar que, a nivel del gobierno central, las instituciones encargadas
del sector salud y educacion, son las que presentan un buen nivel de
descentralizacion operativa con el gobierno local.

Grafico 20 Acciones locales en los 0DS 3 y 4

A nivel interno de funcionamiento municipal, igualmente se pudo com-
probar la capacidad de gestion actual del area de educacion. También
se pudo evidenciar, que nuevamente, en la practica, ademas del segui-
miento a las acciones estratégicas del PDM, las funciones se intensifican
con otras tareas de cumplimiento cotidiano, y que implica muchas veces,
un mayor tiempo en el cumplimiento de las tareas que generalmente no
forman parte de una planificacion del area propiamente. 0 igualmente,

en la practica, esta area de trabajo, coadyuva en otras areas de trabajo Educacién
municipal a requerimiento del Ejecutivo Municipal, para cumplir con las

jornadas del gobierno nacional a las cuales el municipio es invitado.

En esta misma linea de definicion de un area especiﬁca para el cump[i- Fuente: Datos de la investigacion con base en relevamiento de informacién municipal

miento de un 0DS vinculado al PMD solamente se encuentra la Direccion

de Catastro, con funciones especificas en cuanto al cumplimiento del 0DS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES y de alguna manera el 0DS 9
INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA. Esto refleja el grado de complejidad de las acciones estratégicas, fundamentalmente del 0DS 9 donde se
asume un trabajo coordinado y articulado entre multi sectores y actores de incidencia en el municipio.
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Las recomendaciones en general, como parte del Informe Local Voluntario de los ODS, sugieren no perder de vista los elementos de analisis el FODA
municipal. Estos elementos de analisis, agrupados e interconectados con criterios de similitud conceptual, permiten orientar los ajustes necesarios
para la toma de decisiones en la gestion del gobierno local, en el proceso de cumplimiento del PDM en concordancia con el cumplimiento de los 0DS.
Las siguientes lineas estratégicas presentan un alto nivel de compromiso en la gobernanza y localizacion de los 0DS:

@® Consenso social en politicas de desarrollo distrital

@® Planificacion de proyectos participativos e inclusivos. Articulacion de proyectos sociales

@ Leyes y ordenanzas de desarrollo integral. Optimizacion de recursos econdmicos-financieros para el desarrollo integral

@ Posibilidad de aprovechar en forma sustentable lo econémico y turistico. Alianzas para el desarrollo

@® Modernizacion de redes viales. Modernizacion del desarrollo econémico a través de tecnologias apropiadas. Infraestructura vial con caminos
terraplenados

® Fragilidad del ecosistema chaquefio. Entidades publicas dispuestas a colaborar en el cuidado ambiental
@ Diversidad cultural que fortalece el desarrollo ambiental. Convivencia entre grupos étnicos
El Consenso social en politicas de desarrollo distrital y localizacion de los 0DS

La CEPAL ha subrayado la importancia de que los paises acuerden pactos sociales y fiscales que permitan asumir y financiar, en el mediano y largo
plazo, politicas y programas para combatir la pobreza, reducir a desigualdad y garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales * Esta
recomendacion consolidada en un marco de investigacion publicada por las Naciones Unidas”, enfatiza ademas que los consensos requeridos para
un pacto de esta indole no son faciles de lograr y que asi los sefialan numerosos estudios sobre las deficiencias politicas e institucionales de las
democracias latinoamericanas para lograr que los mandatos electorales se traduzcan en politicas piblicas representativas, estables y coherentes.

36 La construccion de pactos y consensos en materia de politica social: apuntes para un marco de analisis. Publicacion de las Naciones Unidas. ISSN 1564-4162. LCIL.3660. Copyright © Naciones Unidas,
agosto de 2013. Santiago de Chile
37 Idem 18

Igualmente, en el documento de referencia de la CEPAL se han identificado algunas caracteristicas deseables para encaminar positivamente un
consenso social, tales como la credibilidad a los ojos de los actores sociales y econdmicos, la estabilidad y previsibilidad (en especial cuando son
efectivas), la adaptabilidad a entornos cambiantes y a nuevas demandas sociales, la coherencia (entre las politicas implementadas en los distintos
sectores), la implementacion eficaz de modo que los objetivos planteados sean perseguidos y alcanzados, y la orientacion al interés publico y no
hacia el beneficio de intereses particulares.

A nivel Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) es un documento estratégico que busca coordinar acciones en las instancias sectoriales del
Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de gobierno, la sociedad civil, el sector privado y, eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial.
Por su parte, la Ley 3.966/10 «Organica Municipal» prevé la elaboracion de un Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio; y la Ley 426/94 «Organica
del Gobierno Departamental», hace referencia explicita a la obligacion de coordinar la elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental con un Plan
Nacional de Desarrollo. Al igual que los planes de desarrollo, la promocidn de la participacion ciudadana en la gestion publica esta contemplada en
el articulo 66 de la Ley Organica Municipal que menciona que «las municipalidades promoveran la participacion de los habitantes del municipio en
la gestion municipal y el desarrollo de las asociaciones ciudadanas para la realizacion de actividades de interés municipal, que sera reglamentada
por Ordenanza, conforme a lo que establece la Constitucion Nacional y las leyes que regulan la materia».

Por ultimo, siguiendo la prelacion de las leyes, esta el decreto reglamentario 4774/16 del Presupuesto General de la Nacion (PGN), que, mediante su
articulo 327, exige a las municipalidades y gobernaciones la presentacion de sus planes de desarrollo a junio del 2016 *

A nivel local, ante la necesidad de impulsar el desarrollo local participativo, se destaca la construccion del Plan de desarrollo municipal como paso
de suma importancia en todo el proceso de desarrollo local participativo. Un desafio importante a futuro es el funcionamiento del CONSEJO DE DESA-
RROLLO DISTRITAL CDD, fundamental para garantizar la sostenibilidad del Plan Municipal de Desarrollo PDM e ir haciendo realidad los distintos planes.
El Decreto reglamentario del Presupuesto General de la Nacion 2017 establece la obligatoriedad por parte de las municipalidades y las gobernaciones
de informar sobre los avances de la implementacion de los Planes de Desarrollo. Este monitoreo no tiene animos de control, sino de potenciar los
resultados mediante la solucion de los problemas que surjan en el transcurrir de la implementacion de los planes locales.

38 CONFORMACION DE CONSEJOS DF DESARROLLO Y ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO SUSTENTABLE EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY. Asuncion, agosto de 2017 Esta publicacion se realiza en el marco
del Proyecto de “Formacion de Recursos Humanos para el Fortalecimiento del Enfoque Territorial en la Republica del Paraguay” 2014-2017 que lleva adelante la Secretaria Técnica de Planificacion del Desa-
rrollo Econdmico y Social (STP), con la asistencia técnica y financiera de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)
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Para la sostenibilidad del PDM, asi como el cumplimiento de la obligatoriedad de informar los avances de los planes, en concordancia con el cumplimien-
to de los ODS, es vital dar continuidad a las acciones impulsadas fundamentalmente en los 3 indicadores del 0DS PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS:

@® 16.6 - Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas
@ 16.7- Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades

@ 16.10 - Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales

En lo que respecta a algunas politicas de desarrollo distrital, queda por reforzar las acciones establecidas en el PDM y que en un futuro permitira
igualmente elaborar el Segundo Informe Local Voluntario con mayor precision cualitativalcuantitativa de los logros y medicion de avances.

@ fortalecer la capacidad institucional para definir en forma consensuada los criterios para elaborar una tabla de indicadores sociales, que per-
mitan una mejor toma de decisiones en las politicas sociales a futuro.

@ Elaborar una base de datos moderna para la recopilacion y sistematizacion de datos sociales con indicadores construidos

@ C(rear una dependencia municipal para elaborar estadisticas de poblacion, de hogares, de ingresos econémicos.

@ (estionar la obtencion de recursos para el cumplimiento del objetivo.

@ |[ntensa gestion Municipal ante el Gobierno Central para obtener el acceso permanente de alta calidad y confiabilidad de datos

@ A través de la Asociacion de Municipios del Chaco Central implementar la metodologia de Articulacion de redes territoriales para el consenso
regional en las politicas de desarrollo sostenible

Ademas de remarcar que la capacidad institucional actual de la Municipalidad de Filadelfia ha podido liderar el Informe Local Voluntario, es impor-
tante mencionar que los Recursos Humanos (técnicos) actuales son insuficientes y que impacta fundamentalmente en la planificacion y seguimiento
de las acciones realizadas como asi mismo en las proyecciones a futuro. Una dependencia municipal con competencias exclusivas en la localizacion
de los 0DS daria agilidad con informacion de calidad y confiabilidad para el consenso regional en las politicas de desarrollo sostenible.

Planificacion de proyectos participativos e inclusivos vinculados a los 0DS

Una reciente investigacion acerca de la evolucion geografica y demografica del Chaco Central en general y en particular de Filadelfia® presenta en
forma analitica y objetiva las transformaciones econdmicas, sociales, politicas y espaciales presentadas desde la primera ocupacion menonita en la
colonia Menno en 1927, la poblacion indigena local. Se menciona en la investigacion, que en general, se reprodujo un modelo de ocupacion espacial
tradicional menonita, reflejando modos de organizacion comunitaria estrechamente vinculadas a la tierra. Con la municipalizacion de la colonia, en
el 2006, que segln una publicacion periodistica de la época®, fue una sefial de apertura de los menonitas, hasta llegar a la actualidad con el Plan
de Ordenamiento Urbano Territorial POUT de Filadelfia, representa nuevos desafios ante problematicas mas complejas emergentes en la gestion del
gobierno municipal.

En este sentido, se pudo observar una importante exposicion surgida durante la elaboracion del PDM, como el notorio aumento poblacional, con una
alta migracion interna y externa, que requiere de soluciones habitacionales importantes, planes de seguridad ciudadana efectivas, grandes inversio-
nes en infraestructuras de agua y saneamiento, asi como medidas de proteccion social ante multiples problemas sociales emergentes igualmente
(consumo de drogas, alcoholismo, prostitucion).

Se menciona igualmente, en la redaccion misma del PDM, la complejidad de la competencia municipal, en un contexto de poca presencia de institu-
ciones del gobierno central, que conlleva a la inversion del sector privado con una alta incidencia en el costo de vida de la poblacion local (costo
elevado de los servicios en general).

Al respecto de la planificacion participativa, numerosos estudios refieren que existe actualmente una creciente importancia que nuevamente adquie-
ren los procesos de planificacion. Asi, la planificacion esta de vuelta, pero no con las caracteristicas de la década de los 60, sino como un instrumento
fundamental que acompaiia los procesos de gobernanza multiescalar.

Los principios sobre los que el paradigma de la gobernanza se soporta, son la coherencia, la coordinacion, la cooperacion y la participacion, la trans-
parencia y la rendicion de cuentas mayores y menores .

Trabajar en asociacion, con una mayor cooperacion en proyectos conjuntos, con el propdsito de conectar visiones y lograr eficiencia mediante el
dialogo, es el desafio del modelo de gobernanza multiescalar, que involucra los espacios locales, regionales, nacionales e internacionales.

39 Transformaciones socioespaciales urbanas en el Chaco Central: Anticipando los desafios del futuro - Investigacion en proceso/Datos preliminares

40  https:d/Iwww.abc.com.pyledicion-impresalinterior/aseguran-que-municipalizacion-de-las-colonias-debe-ser-consensuada-857773 html

41 La planificacion participativa para lograr un cambio estructural con igualdad Las estrategias de participacion ciudadana en los procesos de planificacion multiescalar. Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN 2518-3923 LCIL4069/Rev.! LC/IPIL.342IRev.! Copyright © Naciones Unidas, diciembre de 2015. Santiago de Chile.
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Como ya se ha mencionado en parrafos anteriores sobre la complejidad de la competencia municipal, queda por consolidar la participacion de los actores
locales en la solucion de las problematicas emergentes. En este sentido queda por fortalecer la importante gestion de las Comisiones Vecinales reconoci-
das dentro del municipio de Filadelfia. EL municipio tiene un gran registro del proceso de diagndstico con las organizaciones barriales del distrito, que puede
ser un buen instrumento de planificacion y acuerdos en la marcha de soluciones en consenso, en la bisqueda del bien coman. Es una gran oportunidad,
igualmente para la gestion del gobierno local, de acercar a la ciudadania a los 0DS, promoviendo acciones concretas para el cumplimiento de los objetivos.

Modernizacion de redes viales y el PDM

La historia de la ruta La ruta nacional PY09, Transchaco arranca con la llegada a la region de los colonos menonitas, y es la es la carretera mas ex-
tensa del pais y se erige como la columna vertebral del desarrollo del Chaco Paraguayo y del pais, puesto que conecta sus dos regiones. Actualmente,
con las obras de mantenimiento y habilitacion de carriles mejora las condiciones de transito, accesibilidad y competitividad del pais en el comercio
exterior, puesto que esta via esta proyectada como un corredor logistico estratégico de integracion que nos conecta con el comercio interregional y
global, ya que une al pais con la costa del Pacifico, a través de Bolivia, Argentina, Chile.

Sera la primera carretera digital del pais, que facilitara no solo el transporte de bienes y sino el acceso a la conectividad a internet, via cableados
subterraneos de fibra dptica. Segun publicaciones del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones®, las obras de habilitacion y mantenimiento de
la ruta nacional PY 09 - Transchaco beneficiara de manera directa a unas 60.000 personas y de manera indirecta a otras 200.000 personas de los
departamentos de Presidente Hayes y Boquerdn.

En este nuevo contexto de conectividad, el municipio de Filadelfia, estara nuevamente en un proceso de transformacion multidimensional (econdmicas,
sociales, politicas y espaciales), que representa una gran oportunidad de repensar y replantear en forma conjunta el PDM en los siguientes 10 afios.

El Informe Local Voluntario puede representar un punto de inflexion, para tomar como punto de partida los avances logrados hasta la fecha, y enmar-
car la gestion del gobierno local con el refuerzo de los instrumentos de medicion apropiados y que garanticen una mejor precision en los datos, en
coordinacion con el gobierno central, en el reporte de cumplimiento de los ODS.

Ecosistema chagqueiio como contexto de cumplimiento de los 0DS

Al decir de una reciente investigacion, el chaco paraguayo ecologicamente posee un bajo estado de conservacion y posibilidades de sostenibilidad
a mediano y largo plazo, debido a que es sujeto de una alta conversion de los ecosistemas, principalmente a pasturas para ganaderia y cultivos
agricolas intensivos sin considerar la fragilidad de este ambiente; y una alta degradacion y modificacion de los ecosistemas a causa de prospeccio-
nes petroliferas, transformacion de los espartillares (pastizales) a campos de cultivos, lo que disminuye de esta manera la diversidad de ambientes
naturales y la capacidad de resiliencia de los ecosistemas para mantener poblaciones silvestres saludables *.

42 https:/lwww.mopc.gov.pylindex phpl/ruta-transchaco
43 La Fragilidad de la Biodiversidad Chaquefia Biéloga M. Sc. Nora Neris

Lo interesante de esta investigacion, es que ademas de concluir con la fragilidad, apela la necesidad de tener una concertacion constructiva, parti-
cipativa e inclusiva de toda la sociedad, para la revision de las leyes ambientales, de las estrategias de produccion, planes de manejo y utilizacion
de los recursos naturales en pro de la sostenibilidad de los bienes y servicios y de la economia del pais. El estudio de “Evaluacion de vulnerabilidad
e impacto del cambio climatico en el Gran Chaco Americano” menciona que actualmente los bosques secos son los ecosistemas mas amenazados y
con mayor priorizacion de cara a una estrategia mundial de conservacion y concluye que si se evalla globalmente los bosques xerofiticos, el Chaco
sudamericano representa la mayor extension medianamente conservada que queda en la Tierra.

La fragilidad de los ecosistemas chaquefios se basa en el tipo de los suelos “mayormente arenosos y pobres en nutrientes ", las escasas e irregulares
precipitaciones, los fuertes vientos y las altas temperaturas, que en conjunto hacen mas que dificil los procesos de recuperacion de la vegetacion
nativa y la produccion de biomasa. Se resaltan el excesivo pastoreo o inadecuadas practicas de manejo de pastizales; la tala de arboles para fabricar
carbon y durmientes o traviesas para las vias de ferrocarril y la deforestacion con fines agricolas en areas susceptibles a la erosion edlica.

Diversidad cultural para el desarrollo ambiental y turistico y los 0DS

EL municipio de Filadelfia, se caracteriza por la multietnicidad y multiculturalidad y que estan integradas a la vida cotidiana. Aunque Filadelfia se
considera un ejemplo de innovacion y competitividad industrial, el turismo no se considera una estrategia economica importante, debido a la espe-
cializacion agricola y ganadera. Sin embargo, en la actualidad, se observa una creciente tendencia de ofertas turisticas con recorridos guiados en las
fabricas de productos lacteos y carnicos como marca de la actividad economica principal. A esto se suman los lugares historicos un culturales, como
diferentes usos y costumbres religiosos, econdmicos y sociales.

Para los menonitas, la razon principal para relacionarse a las actividades turisticas es cultural, para comunicar y consolidar una identidad propia,
mientas que para los pueblos indigenas es econdmica, aunque existen riesgos negativos de cosificacion cultural, pero también positivos de consoli-
dar las identidades y culturas étnicas*. Pasos importantes afianzan las posibles ofertas turisticas, ademas del mejoramiento de los servicios turisti-
cos, surjan nuevas actividades “no tradicionales” principalmente en horarios de convivencia y socializacion de los turistas.

La promocion del turismo, con un alto componente de artesanias de los pueblos indigenas, visitas guiadas a senderos interpretativos en acuerdos con
las comunidades indigenas son desafios importantes para afianzar la gestion del gobierno municipal con el crecimiento del turistico sustentable de
Filadelfia, desde experiencias unicas, como el aprovechamiento y uso consiente del agua ante la propia limitacion del ecosistema; presentaciones
artisticas, juegos tipicos, gastronomia de la Fiesta de las Tradiciones; el “Arete guasu” (Fiesta grande, en guarani) como festival y ritual indigena.

44 Multietnicidad como atraccion turistica del Chaco Paraguayo. Periodo 2020-2030. ARTICULO CIENTIFICO Poblacion y Desarrollo. 2022; 28 (54): 26 - 41. Romano Gino Segrado Pavon , Monica Concepcion
Balbuena Portillo.
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El Informe Local Voluntario de Filadelfia, es una gran oportunidad para la revision del Plan de Desarrollo Municipal, desde un amplio consenso de la
poblacion local; concretando un desafio importante de funcionamiento del Consejo de Desarrollo Distrital CDD; invirtiendo fuertemente en la capacidad
institucional para elaborar tabla de indicadores sociales cualitativos/cuantitativos que permitan una mejor toma de decisiones en las politicas socia-
les, econdmicas y ambientales, y que garanticen en el periodo de gestion del gobierno municipal 2021-2026 la medicion de avances de los logros en
concordancia con el cumplimiento de los 0DS.

Igualmente, la revision del PDM, en un actual contexto de alta conectividad interna y externa del municipio de Filadelfia, como un nuevo elemento que
impulsa una transformacion multidimensional (econdmicas, sociales, politicas y espaciales), representa una gran oportunidad de repensar y replan-
tear en forma conjunta el PDM en los siguientes 10 afios, desde una vision de desarrollo econdmico inclusivo y sostenible, con base en la actividad
agro ganadera, con beneficios ambientales y turisticos.
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A modo piloto, se procedio a la carga de datos del municipio de Filadelfia. La institucion utiliza informacion desde el 2018 hasta la fecha. El equipo
0DS Filadelfia prosigue con la carga de datos 2019 hasta concluir con la informacion correspondiente al afio 2022.
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En el contexto de implementacion de las acciones de la consultoria se ha procedido al desarrollo de una base de datos, utilizando herramientas in-
formaticas basicas de programacion utilizando Excel, Google Drive y Google Data Studio.

ANATISIS DE ACCIONES ¥ PROYECTOS DEL MUKICTPIO EN RELACTION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
S0STENIBLE

MUNICIPALIDAD DE FILATELF1A - DEPARTAMENTO DE EOQUERON

Variables identificadas y descripcion de cada variable

Va ri ables DIC C I ona ri 0 TIDAD DE CANTIDAD ODS DEPENDENCIAS MUNICIPALES INSTITUCEONES COMUNIDADES FUENTES DE
ONES IMPLEMENTADO INVOLUCRADAS INVOLUCRADAS ASISTIDAS FINANCIAMIENTO
Nombre del Proyecto Describe las acciones realizadas por el municipio 182 14 21 41 3] 15

Area involucrada Segun el organigrama municipal

Nombre de los implementadores Identifica a las partes interesadas O e ELA

Rol del municipio

Colaborador-implementador

Cantidad de unidad de medida

Frecuencia de la variable

Unidad de medida Cuantificacion de la variable

7 Alsmbrdo plants Eetumienia

B Alcamarille y mivelcion de cumets

Cantidad de comunidades asistidas Cuantificacion de beneficiarias/os

9 Alisnon pam &l Desrolks 5

Comunidades asistidas Localizacion de la variable 0 g sded a Plic .

Analisis de mosnsidad Empucsia in...

Fuente de Financiamiento Municipall Departamental/NacionallCooperacion | S E—

3 Analisis de mosnsidad mpucsin in....

0DS_Numero Alineamiento de variables /0DS S
Indicador dentifica de los 0DS a nivel global | A Em————

Nombre de los Cantidsd de
implementadores provectos/acciones ~

Municipalidad Filadelfia i
Municipalided Filadelfia,

organimciones de b

+  Nombre del Provectn 0D3 0D5 VINCULANTE Eol del mmmnicipio
Abwsiscimienio de agen con bomb.,. & 6163 .
2 Acuen dengm & .
3 Mccines comm ol Dengue, Chikn... 3 3 Colabarador
Acco n iformacion peblica 7 7 Emplcmentador
S Acompafamicnio inicin de clues Colabarador
i Addlescenies mabajadors rmiegi... 0 Colabarador
i ; .
-‘ I - -
i ; .
i ; .
" ; .
" ; .
0 .
7 .
P :
I:‘ﬁm I
N0
it .
" N0
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A modo piloto, se procedio a la identificacion y la incorporacion de las acciones estratégicas definidas en el Plan de Desarrollo Municipal de Filadelfia.
EL PDM contiene las 77 acciones estratégicas planteadas por el gobierno local y a la vez otras acciones complementarias, las cuales han sido defini-
das en el marco de la actualizacion del PDM 2022
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Documentales

ACCIONES ESTRATEGICAS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM) - OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIELE

MUNICIPALIDAD DE FILADELFIA - DEPARTAMENTO DE BOQUERON

ACCIONES ESTRATEGICAS DEL PDM QUE IMPACTAN

77

0Ds

0DS IMPACTADOS POR.

16

1 FIN DE LA POEREZA
1 HAMBRE CERO
3 SALUD Y EIENESTAR
4 EDUCACION
® 5 IGUALDAD DE GENERO

6 AGUA LIMPIAY
SANEAMIENTO

T EMERGIA ASEQUIELE Y HO

CONTAMINANTE
3 TRABATO DECENTE Y
CRECIMIENTO ECONOMICO
9 INDUSTRIA, INNOVACION
E INFRAESTRUCTURA
10 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
11 CIUDADES ¥
COMUNIDADES
SOSTENIBELES
12 FRODUCCION Y
CONSUMO RESPONSABLES
® 13 ACCION POR. EL CLIMA
15 VIDA DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES
@ 16 PAZ, JUSTICIAE
INSTITUCIONES SOLIDAS
17 ALTANZAS

Ejes del Plan de Desarrollo Municipal Acciones estratégicas -

SOCIAL
ECONOMICO

AMBIENTAL

2%

ECONOMICO

Acciones_estrategicas

Crear un centro vocacional, priorizando criterios de demanda técnico - profesional de la region.
Ampliar la oferta universitaria en cameras para satisfacer la demanda de la region, mediante becas de ...
Deastinar presupuesto genming ¥ gestionar finsncismisnto adicions] para 1a mejora de 13 oferta educativa
Fortalecer de direccitn de ssistencia socisl de la Mimicipalidad de Filadelfia con recursos mmanos id. ..
Implementar transparte piblico de passjeros urbans v rural con modalidsd inchsiva

Crear Ia metodalogia "Filadelfia trabaja”, mediante un sistema integrado de intermediacicn de empleo.
Impulsar la implementacion de la metedologia del primer empleo para jovenes.

Dizafiar politicas mumicipales para ka promecion de 1a instalacion de industrizs y servicios en el Distri...
“elar por el cumplimiento de las leyes laborales ¥ de proteccidn sodial del trabajador

APPs para Ia creacion de fuentes de trabajo dignas.

POA (2018-2019-2020-2021)

Presupuesto Anual Fondos Propios
2018-2019-2020-2021

Presupuesto Anual FONACIDE
2018-2019-2020-2021

Presupuesto Anual ROYALTIES
2018-2019-2020-2021

Informes sobre 0DS remitidos a
(Contraloria-Congreso-STP-otros)

Planes sectoriales formulados
(turismo, riesgo, agua, agricultura, etc)
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Sintesis de programas nacionales con impacto local

PROGRAMA TEKOPORA

Cantidad de familias aprox beneficiadas

Nombre de comunidades asistidas

Numero de beneficiarios en expectativa

A cargo de que direccion esta. Que funciones realiza

PROGRAMA TENONDERA

Cantidad de familias aprox beneficiadas

Nombre de comunidades asistidas

Numero de beneficiarios en expectativa

A cargo de que direccion esta. Que funciones realiza

PENSION ADULTOS MAYORES

Numero de personas asistidas aprox

A cargo de que direccion esta. Que funciones realiza

VIVIENDAS SOCIALES

Cantidad de familias aprox beneficiadas

A cargo de que direccion esta. Que funciones realiza

EDUCACION

Cantidad de escuelas indigenas

Cantidad de escuelas no indigenas

Numero de alumnosl/as

A cargo de que direccion esta. Que funciones realiza

SALUD

Cantidad de USF

Cantidad de comunidades indigenas con USF

A cargo de que direccion esta. Que funciones realiza

OBRAS PUBLICAS

A cargo de que direccion esta. Que funciones realiza

Obras priorizadas por el municipio

Como se mantienen las calles y avenidas

Sintesis de servicios pablicos con impacto local

EJE 1 Reduccion de la pobreza y desarrollo social

ACCESO A LA IDENTIDAD

Preguntas claves
Actividades realizadas por el gobierno municipal
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Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los ultimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza

NINEZ Y ADOLESCENCIA

Actividades realizadas por el gobierno municipal

Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los tltimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza

GENERO

Actividades realizadas por el gobierno municipal

Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los ultimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza

CULTURA

Actividades realizadas por el gobierno municipal

Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los tltimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Actividades realizadas por el gobierno municipal

Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los ultimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza

JUVENTUD

Actividades realizadas por el gobierno municipal

Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los tltimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza

PUEBLOS INDIGENAS

Actividades realizadas por el gobierno municipal

Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los ultimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza

Actividades realizadas por el gobierno municipal

AGUA Y SANEAMIENTO Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los tltimos 5 afios (proyecto)
A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza
Actividades realizadas por el gobierno municipal

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Que tipo de apoyo tuvo o tiene en los ultimos 5 afios (proyecto)

A cargo de que area se encuentralfunciones que realiza
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1. Cuales fueron los proyectos sociales mas importantes vinculados a reduccion de pobreza implementados por del gobierno municipal durante los ultimos 5 afios 1. Cuéles fueron los proyectos de apoyo nutricional del gobierno municipal que fueron implementados durante los Gltimos 5 afios

Nombre del Proyecto Fecha inicio Fecha cierre Nombre del Proyecto Fecha: desde hasta
Nombre de los implementadores Fuente de Financiamiento Nombre de los implementadores Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas Comunidades asistidas Cantidad de familias asistidas Comunidades asistidas

Principales resultados Principales resultados

2. Cuales fueron las iniciativas sociales mas importantes vinculados a la pobreza del sector no gubernamental fueron implementados en el municipio 2. Que otras iniciativas vinculadas a la nutricional del sector no gubernamental fueron implementadas en el municipio

Nombre del Proyecto Fecha inicio Fecha cierre Nombre del Proyecto Fecha: desde hasta
Nombre de los implementadores Fuente de Financiamiento Nombre de los implementadores Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas Comunidades asistidas Cantidad de familias asistidas Comunidades asistidas

Principales resultados Principales resultados

3. Cuantas familias indigenas actualmente son beneficiadas por el programa tekopora 3. Cuantas familias fueron beneficiadas por programas o proyectos de seguridad alimentaria/nutricion

Cantidad Comunidad

Cantidad Comunidad

4. Cuantos adultos mayores actualmente son beneficiarios del programa de pensiones no contributivas Principales resultados

Cantidad 4. Cuantos proyectos vinculados a la seguridad alimentaria/nutricional llegan al municipio

5. Cuales son los servicios de atencion a los adultos mayores Nombre del Proyecto Fecha: desde hasta
Nombre del servicio entidades involucradas Nombre de los implementadores Fuente de Financiamiento

Cantidad de beneficiarios Cantidad de familias asistidas Comunidades asistidas

Principales resultados Principales resultados

6. Cuantas personasifamilias en situacion de pobreza, pobreza extrema son asistidas por la CODENI anualmente 5. A cuantos benefician los proyectos sobre seguridad alimentarialnutricional que llegan al municipio

Cantidad Cantidad Comunidad

7. Qué tipo de asistencia social se realiza a la poblacion local en situacion de pobreza y pobreza extrema. A cuantos benefician la asistencia anualmente Principales resultados

Entrega de provistas 6. Cuantas personasifamilias son asistidas por Kit de alimentacién anualmente

Entrega de otros (mencionar) Cantidad Comunidad

Principales resultados

1. Que tipo de asistencia en sequridad alimentarialnutricional se realiza a la poblacion local. A cuantos benefician la asistencia anualmente
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Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

10. Que otras iniciativas vinculadas a la salud del sector no gubernamental fueron implementadas en el municipio

Nombre del Proyecto

Fecha: desde

hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

1. Cuantas familias fueron beneficiadas por programas o proyectos de salud

Nombre del Proyecto

Fecha: desde

hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

12. Cuantos proyectos vinculados a la salud llegan al municipio

Nombre del Proyecto Fecha: desde | hasta
Nombre de los implementadores Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas Comunidades asistidas

Principales resultados

13. A cuantos benefician los proyectos sobre salud que llegan al municipio

Cantidad Comunidad

14. Cuantas personasifamilias son asistidas por Kit de medicamentos u otros insumos vinculados a la salud anualmente

Cantidad Comunidad

15. Que tipo de asistencia en salud se realiza a la poblacion local. A cuantos benefician la asistencia anualmente

Nombre del Proyecto Fecha: desde hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

FICHA 0DS 4

1. Cuales fueron los proyectos del gobierno municipal que fueron implementados durante los Gltimos 5 afios

Nombre del Proyecto

FILADELFIA - PARAGUAY

Fecha: desde hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

2. Que otras iniciativas del sector no gubernamental fueron implementadas en el municipio

Nombre del Proyecto

Fecha: desde hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

3. Cuantas aulas fueron habilitadas durante los ultimos 5 afios. En que comunidades/lugares
Cantidad

Comunidad

Principales resultados

4. Cuantas becas estudiantiles fueron otorgadas durante los ultimos 5 afios

Cantidad

Comunidad

Principales resultados

5. Cuantas escuelas son asistidas con Almuerzo Escolar. En que comunidades/lugares

Cantidad

Comunidad

Principales resultados

6. Cuantos nifios/as estan en el sistema educativo formal
Cantidad

Comunidad

Principales resultados
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1. Cuantos casos son atendidos en el Centro Regional

Cantidad

2. Cuales son los servicios de atencion a la mujer que estan disponibles

Cantidad

Comunidad

Comunidad

Principales resultados

3. Cuantas mujeres estan en la funcion publica, en el gobierno municipal (funcionarias-autoridades)

Cantidad

Comunidad

Principales resultados

4. Que iniciativas vinculadas a la mujer se desarrollan en el municipio

Nombre del Proyecto

Fecha: desde

hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

5. Qué tipo de proyectos se desarrollan vinculados especificamente con las mujeres

Nombre del Proyecto

Fecha: desde

hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

6. Cuales son las politicas locales de atencion a la mujer, sobre igualdad de genero

0DS 6
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Area de planificacion. Area de Ambiente y Desarrollo?

1. Cuales son las politicas locales de agua y saneamiento

2. Como accede la poblacion local a los servicios de agua

3. Qué tipo de apoyo recibe la poblacion local para lo micro captacion de agua de lluvia

4. Qué tipo de ordenanzas ha dictado la comuna en materia de agua y saneamiento

5. Como se dan las iniciativas del sector no gubernamental en el tema de agua y saneamiento

Nombre del Proyecto

Fecha: desde

hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

6. Qué tipo de proyectos de desarrollan para la macro captacin del agua de lluvia

Nombre del Proyecto

Fecha: desde

hasta

Nombre de los implementadores

Fuente de Financiamiento

Cantidad de familias asistidas

Comunidades asistidas

Principales resultados

7. Como participa la poblacion local en la problemética de agua

8. Cuales son las medidas aplicadas ante la sequia
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