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Prélogo

La Edicién 2023 de Feminicidios y Violencia de Alto Riesgo contra las Mujeres. Protocolo de Actuacién
Interinstitucional para la Prevencién y Atencion integral. PROMUVI-Mujer 2023, tiene por objetivo reproducir el
trabajo realizado entre octubre de 2015 a marzo de 2017 por la Mesa Técnica Interinstitucional conformada, en
ese entonces, por: la Direccién de Politicas Misionalesy el Departamento de Derechos de la Mujery Asuntos de
Género; Defensoria del Pueblo; la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia; la Divisién
Especializada de Atencién a Victimas de Violencia Doméstica del Departamento de Asuntos Familiares de la
Policia Nacional; la Direccién de Educacién en Derechos Humanos del Ministerio de Educacion y Ciencias; el
Ministerio de la Mujer; la Direccién de Salud Mentaly el Programa Nacional de Prevenciény Atencién Integrala
la Violencia del Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social; la Unidad Especializada de Derechos Humanosy
la Direccién del Centro de Atencién a Victimas del Ministerio Piblicoy el Ministerio de la Defensa Publica.

Eltrabajo de la Mesa Técnica Interinstitucional fue impulsado por el Ministerio de la Mujer, en el marco del Plan
Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2015 -2020, contando, durante todo el proceso, con la asistencia
técnica brindada por la Cooperacion alemana, implementada por la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), a través del Programa Regional "Combatir la Violencia contra las Mujeres en
Latinoamérica"-ComVoMujer, a través de la consultora Magister Lourdes Barboza.

El instrumento, que ha sido construido por la articulacién interinstitucional antecesora de la "Mesa
Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer”, conformada por mandato del articulo 27 de la
Ley N°5777/16 “De Proteccién Integral a las Mujeres, Contra Toda Forma de Violencia”, establece los circuitos
de accién para las instituciones con mandato normativo (responsables) de actuar frente a los casos de muerte,
tentativa de muerte y violencia de alto riesgo contra las mujeres, conforme al tipo penal de “Feminicidio”,
incorporado al marco penal en el articulo 50 de la Ley N° 5777/16, con énfasis en casos de muerte violenta,
tentativa de muerte yviolencia de alto riesgo contra mujeres, realizada por su pareja o expareja.

EL PROMUVI-Mujer, constituye una guia completa y (til para el actuar en la ruta interinstitucional de
prevencidn, atencidn, proteccion, investigacién, sancion y reparacién integral ante casos de feminicidio, y ha
sido reexaminado a la luz de la normativa vigente y los protocolos institucionales aprobados e incorporados al
marco normativoya las directricesinstitucionales desde el afio 2017 hasta el afio 2023.

Esta edicion, contiene, como anexos, los protocolos, guias y manuales institucionales aprobados desde la
entrada en vigencia de la Ley N° 5777/16 “De proteccién integral a las mujeres, contra toda forma de
violencia”, con el objetivo de que las instituciones con responsabilidades en la ruta interinstitucional de
atencién integral cuenten con una guia completa que, ademas de permitir reconocerse en sus
responsabilidades de coordinacién, permita identificar con claridad las directrices, lineas de accién y
procedimientosinternosde lasinstituciones con las que se realiza el trabajo de articulacién.

Esperamos que el material contribuya al fortalecimiento de la articulacién interinstitucional en los territorios
yque el contenido seade utilidad para facilitar lacomunicaciénylaaccién coordinada de lasinstituciones para
enfrentar el desafio de preveniry responder con eficiencia y eficacia ante los casos de feminicidio y violencia
de altoriesgo contra las mujeres.

Cynthia Figueredo
Ministra de la Mujer
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Introduccion

EL PROMUVI-Mujer establece los circuitos de accidn para las instituciones con mandato normativo
(responsables) de actuar frente a los casos de muerte, tentativa de muerte y violencia de alto riesgo contra las
mujeres, perpetradas por sus parejas, exparejas o quienes pretendan serlo, basadas en asimetrias de género.

Entre sus fuentes principales se encuentran la Ley 5777/16 “De proteccidn integral a las mujeres, contra toda
forma de violencia”, el Protocolo Interinstitucional de Accién frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicidioy
Violencia de Pareja de Alto Riesgo, del Pert1(2012), y el Modelo de Protocolo Latinoamericano de investigacién
de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) del ACNUDH y ONU Mujeres
(2014). Los lineamientos y recomendaciones para lainvestigacién del Protocolo ACNUDH/ONU Mujeres fueron
considerados tanto en el marco conceptual como en el disefio de los circuitos de accién interinstitucional,y en
este sentido ambos protocolos (uno de investigaciény otro de accién) se complementan.

La estructura del PROMUVI-Mujer esta organizada en dos partes: el marco desde el cual se define la accién; y
los circuitos de actuacién propiamente dichos. La primera parte estd dividida en 5 secciones donde se
desarrolla:

i La caracterizacién del Protocolo como accidninterinstitucional que se aplica al feminicidio, tentativa de
feminicidio y violencia de alto riesgo, con aplicacién nacional, regional y local, y acciones tanto para las
mujeres victimas directas como para otras personas afectadas directa o indirectamente por los hechos.

ii. El marco conceptual donde se define la violencia contra las mujeres (VcM) en acuerdo con la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Convencién Belén do
Para (Ley 605/95). Se asume también la dimensi6n de asimetria de género entendida como la desigual
distribucién del poder entre hombres y mujeres. En este capitulo se incluye el andlisis del origen y
evolucién de los conceptos feminicidio y feminicidio para adoptar el de feminicidio como tipo penal
descritoenelarticulo50delalLeyN°5777/16.

ili.  El marco normativo parte de los derechos de proteccidon contra la violencia hacia las mujeres
garantizados por la Constituciéon de la Republica del Paraguay, los tratados e instrumentos
internacionales y las leyes nacionales y otras normas de menor jerarquia dirigidas a garantizar el
derecho de toda mujeraunavidalibre de violencia.

iv.  El marco institucional fue construido tomando en consideracién las competencias especificas y
especializadas establecidas en el Ley N°5777/2016, en materia de prevencidn, atencién y sancién de la
violencia contra las mujeres, incluyendo los gobiernos descentralizados. Complementando lo
establecido por dicha Ley, se hace una descripcién critica de las funciones que actualmente cumplen
cada una de las instituciones involucradas y de las dependencias especializadas que funcionan al
interiorde cada unade estas.

V. Los enfoques y principios que guian la intervencién y que deben ser compartidos por las instituciones
intervinientes para garantizar unidad de criterios son: Derechos Humanos, Género, Centralidad en la
mujer agredida; Riesgo e Interseccionalidad. Los estandares que las acciones deben cumplir son: debida
diligencia, accesoalajusticiayatencidnintegral.

Lasegunda parte incluye 4 secciones:

Una primera seccidn para la descripcién de la légica que guia los procedimientos interinstitucionales a partir
de las tres categorias abordadas (feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de alto riesgo), dando origen
a los circuitos de intervencion. Cada circuito contempla dos sub circuitos: uno de investigacién penal y otro
para la atencién a la mujer agredida y otras personas afectadas. En cada sub circuito se identifican las
instituciones con competencia normativa y se incluye el relevamiento de buenas practicas y vicios en la
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intervencién relevados por la mesa interinstitucional. Finalmente se presenta la ficha de evaluacién de riesgo
quedeberaseraplicada de manera uniforme portodas lasinstitucionesinvolucradas en este Protocolo.

Las tres ultimas secciones describen los tres circuitos de intervencién segun las categorias: feminicidio,
tentativa de feminicidio y violencia de alto riesgo, fundamentando tanto en el marco normativo como en el
marco conceptual, los objetivos del procedimiento, los sub circuitos que lo integran, las instituciones
responsablesylasviasdeingreso.

En conclusién, el PROMUVI-Mujer es un documento con alta calidad técnica y suficientemente detallado como

para ser difundido, estudiado y aplicado de inmediato, y con ello combatir la impunidad que atn persiste
alrededor de todas las formas de violencia contra las mujeres.
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PRIMERA PARTE

. OBJETIVOSYASPECTOS GENERALESDEL PROTOCOLO

El "Feminicidios y Violencia de Alto Riesgo contra las Mujeres. Protocolo de Actuacidn Interinstitucional para
la Prevencién y Atencién integral. PROMUVI-Mujer 2023", esta concebido en base a objetivos y aspectos
generales que constituyen su punto de partiday que son fundamentales para suinterpretaciényaplicacién.

1. Naturalezay Objetivos:

El presente documento contiene el protocolo de accién interinstitucional aplicable a casos de feminicidio,
tentativa de feminicidio y violencia de alto riesgo contra mujeres, realizada por su pareja o expareja,
incluyendo a quien pretendaserlo, y en los demas supuestos previstosen el articulo 50 de laLeyN°5777/16.En
adelante denominado "El Protocolo” y/o PROMUVI-Mujer, por sus siglas:

Sus objetivos son:

1. Establecer lineamientos y criterios comunes de intervencion interinstitucional, articulada, eficaz y
oportuna para la prevencion, proteccion, atencién, investigacién y sancién en los casos de feminicidio,
tentativade feminicidioyviolencia de alto riesgo contra las mujeres.

2. Facilitar el acceso ajusticia y la atencién social de las mujeres agredidas y de las personas afectadas por
estaagresion, de manera oportunay eficaz.

2. Ambitodeaplicacién:

Conforme a las modalidades o expresiones de violencia contra mujeres, basadas en género, el presente
protocolo se circunscribe al abordaje de los casos de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de alto
riesgo, que se producen en el ambito privado, especificamente en el escenario de las relaciones de pareja, por
lo cual se abordan estas violencias cuando son realizadas por su pareja o expareja, incluyendo a quien pretenda
serlo, sin que obste a su utilizacion para los demas supuestos previstos en el articulo 50 de laLey N°5777/16.

EL PRESENTE PROTOCOLO SE APLICA A:

Tentativa Violencia de
Feminicidio Feminicidio Alto Riesgo

- Realizada contramujeres, y

- Realizada por parte de su pareja, ex pareja o quien pretenda serlo
Sin que obste a su utilizacion para los demas supuestos previstos en el
articulo 50 de la Ley Ne 5777/16
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En cuanto al ambito territorial,

la cobertura del Protocolo es nacional, abarcando su aplicacién tanto el

accionar de los 6rganos nacionales como distritales, departamentales, regionales y cualquier otra expresion

descentralizada.

3. Destinatarias/os:

Protocolo

— Nivel Municipal

Nivel Departamental
Nivel Regional

Nivel Nacional

El Protocolo se encuentra dirigido a operadoras y operadores de los sistemas de justicia, de protecciény
promocidn social, especialmente a aquellos que pertenecen a instituciones que integran la "Mesa
Interinstitucional de Prevencidn de la Violencia contra la Mujer”, en adelante “Mesa PREVIM” y que tienen
competencia para la investigacién, persecucién y sancién de los hechos punibles de feminicidio, tentativa de
feminicidio y violencia de alto riesgo contra las mujeres, asi como para la atencién a las mujeres agredidas en
formadirectao principalyalas personas agredidas en formaindirecta o secundaria.

Operadoras/es del
Sistema de Justicia

Competentes para la
investigacion, persecucion y
sancién de los hechos
punibles abordados y del
Juzgamiento de asuntos
relacionados a los mismos
en el &mbito judicial.

Policia Nacional

Jueces y Tribunales

Plblica)

Ministerio Pdblico (Fiscalias)

Poder Judicial/Corte Suprema de Justicia /

Ministerio de la Defensa Publica (Defensoria

Defensoria del Pueblo

Organismo auténomo, creado constitucionalmente (articulos 276 al 280),
competente para defensa de los derechos humanos, la canalizacidn de los
reclamos populares y la proteccion de los intereses comunitarios (LEY N°

631/95 ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO)

*Creada por el Articulo 27 de la Ley N° 5777/16.
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4. Beneficiarias/os de las acciones a serimplementadas:

Las acciones sefialadas en el presente Protocolo y ejecutadas por las operadoras y operadores de los sistemas
dejusticiay de protecciény de promocidn social, se dirigen a beneficiar a las mujeres agredidas, consideradas
victimas directasy a las personas que son afectadas en forma indirecta por la agresién sufrida por las mujeres,
especialmente cuando éstas han fallecido.

Se consideran “Mujeres agredidas” en general, a las mujeres que hayan sufrido dafios, inclusive lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal y que configuren
muerte, tentativa de muerte y violencia de alto riesgo para las mujeres. A objeto de la aplicacidn de este
protocolo, se considera:

Mujeres agredidas en forma directa, a:
- Las mujeres que hayan sido victimas de feminicidio;
- Las mujeres que hayan sufrido una tentativa de feminicidio;
- Las mujeres que hayan sufrido o estén sufriendo violencia grave por
parte de su pareja, ex pareja o quien pretenda serlo;

Persona afectada en forma indirecta, a:

- Familiares o personas a cargo, que tengan una relacion inmediata con la
victima directa, comprendiendo hijas e hijos, nifias, nifos, adolescentes y
personas mayores dependientes de la victima.

- Personas sin estos vinculos, que hayan sufrido danos al intervenir para
asistir a la mujer agredida en peligro o para prevenir su victimizacion.

* En base a la definicién de Victima incorporada por la Asamblea General de las NNUU, Resolucién 40/34 de Noviembre de 1985, y a la obligacién de proteccién
establecidaenelarticulo42delalLeyN°5777/16.
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Il. MARCOCONCEPTUAL

El protocolo PROMUVI-Mujer, como herramienta de actuacién conjunta de un universo de actores
institucionales competentes para las diversas areas de intervencién, parte de un marco conceptual conjunto
que contiene las definiciones que permiten denominar y comprender los
fenémenos/delitos/crimenes/procesos de victimizacién, sobre las cuales se interviene.

En este sentido, se han incorporado, como parte de este marco, las siguientes conceptualizaciones que deben
ser comprendidas y aplicadas, en los términos descriptos, para identificar los hechos al momento de iniciar la
intervencién.

Violencia contra las mujeres (V'cM)

Violencia contra las mujeres basada
en Asimetrias de género

v

v

v

Muerte Violenta Tentativa de Viclencia de Alto Riesgo
de Mujeres por MVM por contra Mujeres
razones de Género razones de
Género.
Feminicidio Tentativa de
feminicidio i i i i
v v
MVM por parte de Violencia Violencia Viclencia Viclencia Violencia
su pareja, ex Feminicida Sicolégica Fisica Doméstica Sexual
pareja o o V.
pretendiente o en emocional intrafamiliar
las situaciones
previstas en el
articulo 50 de la : :
Ley Ne 5777/16 l i
v \d

Violencia Violencia Lesion Coaccion
Feminicida Famniliar Grave sexual y
violacién
1. Violencia contralas Mujeres (VcM) basada en asimetrias de Género

El presente Protocolo inscribe sus acciones en el marco de la actuacidon desplegada para hacer frente a la
violencia contra las mujeres, comprendiendo esta como: "Cualquier accién, conducta, omisién o resultado que
directa o indirectamente cause a las mujeres muerte, dafio o sufrimiento fisico, psicolégico, moral, sexual,
patrimonial o econémico, tanto en el ambito publico como en el privado; y la violencia contra las mujeres
vinculada con la desigual distribucién del poder entre varones y mujeres y las consiguientes relaciones
asimétricas entre ambos" (Ley N° 605/95), o como “la conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, patrimonial o econémico a la mujer, basada en su condicién de tal, en cualquier ambito, que
sea ejercidaen el marco de relaciones desiguales de podery discriminatorias.” (Ley 5777/16, art. 5, inciso a).
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Violencia
SRRLIA Accién o
conducta
h -
Ambitos:
mujeres Cause
Omision o directao Publico,
resultado -
indirecta- privado
mente
y la VeM
alas
perpetrada
mujeres o tola;rada
VeM pore
Estado
Vinculada
con la
distribucion 5777/16
Asimetrias del poder
entre
de Género hombresy
mujeres

A esta definicidn se suman los elementos de la violencia basada en asimetrias de género, comprendida como
"aquella ejercida contra las mujeres, vinculada con la desigual distribucién del poder entre varones y mujeres
ylas consiguientes relaciones asimétricas entre ambos" (Ley N°605/95).

A partir de estas concepciones generales, es posible contextualizar las expresiones concretas de violencia que
configuran la muerte de mujeres, la tentativa de muerte y la violencia de alto riesgo, y visualizar en ellas los
elementos de discriminaciényviolencia de género.

En este sentido, "Delphy C. (1995) afirma que la violencia contra las mujeres se enmarca en un sistema socio-
cultural de dominacién y subordinacién de las mismas, que es aplicado por los hombres y que se denomina
patriarcado" (ONU Mujeres, 2014, pag. 28). En dicho sistema, las practicas de violencia contra las mujeres se
encuentran legitimadas y atribuidas a roles concebidos como "naturales y bioldgicos" de hombres y mujeres,
que dansustentoalo considerado "masculinoyfemenino".

Efectivamente, la categoria "género”; su contenido e implicancias, permiten visualizar las relaciones de poder
desiguales establecidas entre hombres y mujeres a partir de la asignacion de roles, oficios y esferas sociales
distintas, los que son valorados en forma diferenciada econdmica, social y culturalmente, asi como
politicamente, conforme corresponda a hombres o mujeres.
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Describir las diferentes expresiones de violencia en relacién a la categoria "género”; su contenido e
implicancias, permite identificar estas relaciones de poder desiguales como origen y fundamento de la
violencia contra mujeresyabordarlas de maneraintegral.

Asi también, detectar las asimetrias de género, las causas, motivos y efectos asociados a la violencia, en sus
diferentes manifestaciones, hace posible comprender y explicar la discriminaciéon hacia las mujeres como
facilitadory moévil de los delitosy crimenes en los que encuentran expresion, incluyendo el feminicidio.

Sexo Género

Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos
construidos socialmente de la mujer y el hombre, y al
significado social y cultural que la sociedad atribuye a
esas diferencias biolégicas, lo que da lugar a relaciones
jerarquicas entre hombres y mujeres y a la distribucion
de facultades y derechos en favor del hombre y en
detrimento de la mujer.

Se refiere a las diferencias
biolégicas entre el hombre y la
mujer.

Comité CEDAW, Recomendacion ND28 relativa al art.2 de la Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer

1.1. Tipos de Violencias contra las Mujeres basadas en asimetrias de género incluidas en la violencia de
altoriesgoy en el feminicidio.

Existen diversos tipos y expresiones de violencia contra mujeres que estan implicadas en los casos
catalogados como de alto riesgo o que han sido anteriores a su muerte violenta. Efectivamente, los tipos de
violencias cominmente comprometidos son:

= Violencia Fisica: Violencia producida por el uso de la fuerzafisica o de la coercién, como medio para lograr
unaconductaocomo unfinensimisma, que afecta laintegridad fisica de la victima.

= Violencia sicoldgica o emocional: Violencia producida por accién u omisién que causa dafio a la
autoestima, la salud mental o laintegridad siquica de la victima.

= Violencia Sexual: Violencia producida por agresién sexual, directa o indirecta, que atenta contra la
autonomia o la indemnidad sexual de la victima (Ley 605, 1995). Definida también como, "la accién que
implica la vulneracién del derecho de la mujer de decidir libremente acerca de su vida sexual, a través de
cualquierformade amenaza, coaccién ointimidacién” (Ley N°5777/16).

- Violencia Feminicida: "Es la accién u omisién que viola el derecho fundamental a la viday causa la muerte
de la mujer por razones asociadas a su género, como consecuencia de una serie de actos de violencia
ocurridos en el marco de relaciones desiguales de poder, tanto en el ambito privado como publico, o que no
hayan sido prevenidos o atendidos por el Estado" (Ley N°5777/16).

= Violencia Doméstica: Aquella producida en el espacio de convivencia permanente o esporadica de las
personas o en el espacio de confluencia del ambito privado, aun sin que exista convivencia, con o sin
vinculo familiar, incluidas las relaciones de trabajo doméstico (Ley N°605, 1995).

« Violencia Intrafamiliar: La violencia producida en la comunidad formada por individuos que son o se
consideran parientes, unidos por consanguinidad, por afinidad o por voluntad expresa o técita (Ley N°
5777/16).1gualmente, se la puede definir como:
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Laaccidn de violencia fisica o psicoldgica ejercida en el ambito familiar contra la mujer por su condicién de tal,
por parte de miembros de su grupo familiar. Se entiende por miembros de su grupo familiar a los parientes sean
por consanguinidad o por afinidad, al cényuge o conviviente y a la pareja sentimental. Este vinculo incluye a
las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia (Ley N°5777/16).

1.2. Lamuerteviolenta de mujeres. El feminicidio

La muerte violenta de mujeres basada en asimetrias de género. El feminicidio llega a su expresién mas extrema
cuando, a raiz de las agresiones sufridas, se produce la muerte de la mujer agredida. Esto habitualmente se
presenta en el marco de la violencia de pareja, a través del asesinato de la mujer en manos de su pareja,
expareja o quien pretende serlo, o del suicidioinducido que pone fin a unasituacién deviolenciaintolerable.

Sibien no existe consenso de parte de los organismos y profesionales expertos/as en esta materia, acerca de la
expresién adecuada para hacer referencia a la muerte violenta de mujeres por razones de género, se han
acuiiado términos y definiciones que se utilizan para conceptualizar esta forma de violencia extrema y
terminal. Estos son: femicidioy feminicidio.

Las expresiones: femicidio/feminicidio sonincorporadas en muchos ambitos y contextos, como sinénimos. Por
ejemplo, en las legislaciones que hacen referencia y penalizan la muerte violenta de mujeres por razones de
género, se utilizan de forma indistinta, tanto femicidio como feminicidio. Sin embargo, ambas definiciones
presentandiferencias en cuanto alos elementos queintegran parasudescripcién.

En el femicidio o feminicidio, también se presentan aspectos comunes, ya que las dos definiciones describen
hechos que van mas alla de dar muerte o privar a una mujer de su derecho a la vida. Esta conceptualizacién
permite diferenciar estos casos de otros en los que pudieran presentarse la muerte violenta de mujeres, por
causas no atribuibles a razones de género, por ejemplo, la muerte en accidentes.

Para una mejor comprensién de los elementos constitutivos de las definiciones de femicidio y feminicidio, se
presentan a continuacién las definiciones contenidas en el Modelo de Protocolo Latinoamericano de
Investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de Género (2014) que ayudan a precisar sus
significados y las diferencias entre ambas definiciones, a partir de la informacién referente al origen y
evolucién de las mismas.
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El proceso de
conceptualizacidn del
fendmeno de la muerte
violenta de una mujer por ser
mujer adguirid

importancia en la

década de 1970

cuandeo la expresion
“famicidia” (o

“famisicie” en inglés) fue
acufiada por Diana Russel|™.
(OMU Mujeres, 2014, pdg. 29)
La expresian

“femicidia” surge

comoa alternativa al

terming neutro de
“homicidia™ con el fin palitice
de reconocer y

wisibilizar la

discriminacian, la

opresian, la

desiqualdad y |a

violencia sistemdtica

contra la mujer que, en su
forma maés extrema,

culmina en la muerte.
definicidn de Russell
(2006),"el femicidio se

aplica a todas las

formas de asesinato

sexista, es decir, los asesinatos
realizados por varones
motivados

por un sentide de

tener derecho 2 elle o
superioridad sobre las
mujeres, por placer o deseos
sadicos hadia ellas, o por la
supasicidn de propiedad
sobre las mujeres” (OMU
Mujeres, 2014, pag. 29)

El asesinato
misdging de
mujeres por los
hombres.

El asesinato
masivo de mujeres
cometide por
hombres desde

su superioridad

de grupo.

La forma extrema
de violendia de
génera, entendida
coma la violencia
gjercida por
hombres contra las
mijeres en su
deseo de abtener
pader, daminacidn y
control,

Marcela Lagarde acufid el
términe "feminicidio "y lo
definid como el acto de
matar a una mujer solo
par el hecha de su
pertenencia al sexo
femening; pero confirid a
ese concepto un
significade politico con el
propdsite de denunciar la
falta de respuesta del
Estado en esos casos y el
incumplimiento de sus
obligaciones
internacionales de
garantias, incluse el deber
de investigar y de
sancionar. (Lagarde, 2006)
Por esta razdn, Lagarde
considera que el
feminicidia es un crimen
de Estado. Se trata de "una
fractura del Estade de
derecho que favorece la
impunidad:' Continda
diciendo que "l concepto
abarca el conjunto de
hechos que caracterizan
los erimenes y las
desapariciones de ninas y
miujeres en casos en que la
respuesta de las
autoridades sea la
omisian, la inercia, el
silencio o la inactivad para
prevenir y erradicar esos
delitos” (ONU Mujeres,
2014, pdg. 29)

Julia Manarrez dice que el
"ferninicidie comprende
toda una progresicn de
actos violentos que van
desde el maltrata
emaocional, psicoldgico, los
golpes, los insultos, la
tortura, la violacidn, la
prostitucién, el scoso
sexual, el abuso infantil, el
infanticidio de nifias, las
mutilaciones genitales, la
violencia doméstica, y
tada politica que derive en
la muerte de las mujeres,
tolerada por el Estade”
{ONU Mujeres, 2014, piqg.
29)

Estas definiciones
contienan:

En sentido amplio,

tadas |as manifestacionas
de violendia contra las
mujenas,

En sentido estricto,
aquellas muertes violentas
de mujeres por razones de
génera que quedan en |a
impunidad, cama
consecuenda de la
amision de las
autoridades estatales para
prevenir y eliminar estos
delitas. Estas omisiones
deberfan mativar el inicio
de investigaciones
diseiplinarias y penales
para establecer la
responsabilidad de los
agentes del Estade que no
previnieron la ocurrencia
de la muerts violenta de |a
riLjer.

Efectivamente, se halogrado avanzar, tanto en la descripcién de las caracteristicasy elementos de cadaunade
las definiciones, como en la comprensién de los méviles de la violencia feminicida, fundada en la
discriminacién hacia las mujeres, la desigualdad, los prejuicios y el incumplimiento de sus derechos por parte
del Estado.

EL PROMUVI-Mujer, equipara la nocién de muerte violenta de mujeres basada en asimetrias de género, al

feminicidioy, en este sentido, opta por configurar sus procedimientos en base las definiciones de feminicidio,
adoptadas por:
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« El "Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacién de las Muertes Violentas de Mujeres por
razones de Género'; con sus especificidades acerca del tipo de femicidio abordado; y
« LaleyN°5.777/16 De protecciénintegral alas mujeres, contratoda formade violencia.

1.3. Lamuerte violenta de mujeres por razones de género, en el "Modelo de Protocolo Latinoamericano
de lnvestigacién de las Muertes Violentas de Mujeres por razones de Género"

El "Protocolo Latinoamericano de lnvestigacion de las Muertes Violentas de Mujeres por razones de Género';
adopta la definicién de femicidio para desarrollar, a partir de esta, un modelo de investigacién. ELPROMUVI-
Mujer, adopta esta definicién como referencia y, de modo complementario, la definicion de feminicidio
incorporado recientemente al marco normativo nacional en el articulo 50 de laLey N°5777/16.

"Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de
Mujeres por razones de Género"
FEMICIDIO
“La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por parte
de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u
omision":

Ley 5777/16. Articulo 50.- Feminicidio

El que matara a una mujer por su condicion de tal y bajo cualquiera de las siguientes
circunstancias, sera castigado con pena privativa de libertad de diez a treinta afios, cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacién conyugal, de convivencia,
pareja, noviazgo o afectividad en cualquier tiempo;

b) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

¢) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con anterioridad un ciclo de violencia
fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial contra la victima, independientemente de que los hechos
hayan sido denunciados o no;

d) La victima se hubiere encontrado en una situacion de subordinacion o dependencia respecto
del autor, o este se hubiere aprovechado de la situacion de vulnerabilidad fisica o psiquica de la
victima para cometer el hecho;

e) Con anterioridad el autor haya cometido contra la victima hechos punibles contra la
autonomia sexual; o,

f) El hecho haya sido motivado por la negacion de la victima a establecer o restablecer una
relacién de pareja permanente o casual.

La definicién del feminicidio permite, igualmente, incorporar los tipos y modalidades, conforme a las
expresiones que presenta en los casos concretos, en este sentido y tomando las clasificaciones presentadas en
la bibliografia de referencia, el PROMUVI-Mujer, establece procedimientos de accidn interinstitucional para el
abordaje del feminicidio del tipo directo y en modalidad intima, ya que la intervencidn desplegada se refiere a
la muerte violenta de mujeres, cometida por su pareja, expareja o quien pretenda serlo, y en los demas
supuestos previstosenelarticulo50de laLey N°5777/16.

*Enbaseal “Modelo de Protocolo Latinoamericano para la lnvestigacién de las muertes Violentas de Mujeres por razones de género': ONU Mujeres. 2014.
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Tipos de feminicidio Modalidades de feminicidio
Feminicidio Feminicidio Feminicidio Feminicidio no
activo o directo pasivo o intimo intimo
indirecto
Incluyen: Incluyen: Es la muerte de Es la muerte de
La muerte de La muerte debida | una mujer una mujer
mujeres como a abortos cometida por un cometida por un
resultado de la clandestinos. hombre con quien | hombre
violencia La mortalidad la victima tenia o desconocido, con
doméstica, materna. habia tenido una quien la

ejercida por la
pareja en el marco
de una relacion de
intimidad o
convivencia.

El asesinato
misogino de las
mujeres.

La muerte de
mujeres en
nombre del
“honor’.

La muerte por
practicas dafinas.
(Entre otras)

relacion o vinculo
intimo: marido,
exmarido,
compafiero, novio,
exnovio o amante,
persona con quien
se procred un hijo
o hija. 5e incluye
el supuesto amigo
que asesina a una
mujer - amiga o
conocida- que
rechazo entablar
una relacién
intima sentimental
0 sexual) con este.

Victima no tenia
ningtin tipo de
relacion. Por
ejemplo, una
agresion sexual
que culmina en el
asesinato de una
mujer a manos de
un extrafo.
También se
considera el caso
del vecino que
mata a su vecina
sin que existiera,
entre ambos,
algun tipo de
relacion o vinculo.

Finalmente, es importante tener presente las caracteristicas estructurales comunes de la muerte violenta de
mujeres por razones basadas en género o feminicidio, que la diferencian del homicidio.

Caracteristicas de la muerte violenta de mujeres por razones de género / Feminicidio

+  Estan fundadas en una cultura de violencia y discriminacion basada en género.

s  Tienen sus raices en conceptos referentes a la inferioridad y subordinacién de las mujeres.

»  No se trata de casos aislados, esporadicos, episadicos de viclencia, sino de una situacion estructural y de
un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades.

*  Son el reflejo de una cultura de desvaloracion y discriminacion hacia las mujeres y un indice del fracaso
del sistema de justicia penal para sancionar a los perpetradores de estos crimenes.

Modelo de protocolo latinoamericano de investigacidn de las muertes violentas de mujeres por razones de género
{femicidio/fermninicidio). ONU Mujeres.
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1.4. Elfeminicidioenlaley

La Ley N° 5777/16, "De proteccidn integral a las mujeres, contra toda forma de violencia” sanciona el
feminicidio comotal, ensuarticulo 50 sefialando:

"El que matara a una mujer por su condicién de tal y bajo cualquiera de las siguientes circunstancias, sera
castigado con pena privativade libertad de dieza treinta afios, cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacién conyugal, de convivencia, pareja,
noviazgo o afectividad en cualquier tiempo;

b)  Exista unvinculo de parentesco entre la victimay el autor, dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

c) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con anterioridad un ciclo de violencia fisica,
sexual, psicolégica o patrimonial contra la victima, independientemente de que los hechos hayan sido
denunciados o no;

d) Lavictimase hubiere encontrado en una situacién de subordinacién o dependencia respecto del autor, o
este se hubiere aprovechado de la situacién de vulnerabilidad fisica o psiquica de la victima para cometer
el hecho;

e) Conanterioridad el autor haya cometido contralavictima hechos punibles contra laautonomia sexual; o,

f)  El hecho haya sido motivado por la negacién de la victima a establecer o restablecer una relacién de
pareja permanente o casual.”

Con anterioridad a esta ley, las muertes violentas de mujeres por razones de género, eran investigadas y
sancionadas como homicidios dolosos, pudiendo, en este marco legal, configurar alguno de los agravantes o
atenuantes previstos para el mismo.

Esto ha conllevado una serie de limitaciones y dificultades al momento de garantizar el acceso a la justicia de
las victimas fomentando la impunidad de los feminicidas. Igualmente ha favorecido practicas nefastas, como
la reduccidn del reproche al autor bajo el argumento de la "excitacién emotiva, y el mal llamado "crimen
pasional".
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Articule 105.- Homicidio doloso
12 El que matara & otro serd castigado con pena privativa de libertad de cinco a veinte afos.

22 |a pena podrd ser aumentada hasta treinta afios cuando el autor:

1. matara a su padre o madre, a su hijo, a su conyuge o concubina, o a su hermanao;

2. eon su accibn pusiera en peligre inmediate la vida de terceros;

3. al realizar el heche sometiera a la victima a graves e innecesarios dolores fisicos o siquicos,
para aumentar su sufrimiento;

4. actuard en forma alevosa, aprovechando intencionalmente la indefensién de la victima;

§. artuard con animo de lucro;

6. actuard para facilitar un heche punible o, en base a una decisidn anterior a su realizacién,
para acultarlo o procurar la impunidad para si o para otro;

7. por el mere motive de no haber lograde el fin propuesto al intentar otre heche punible; o
actuara intencionalmente y por el mero placer de matar

32 Se aplicard una pena privativa de libertad de hasta cinco afios y se castigard también la
tantativa, cuanda:

1. el reproche al autor sea considerablemente reducide por una excitacion emotiva o por
compasion, desesperacion u otres motives relevantes;

2. una mujer matara a su hijo durante o inmediatamente después del parto;

42 Cuande concurran los presupuestos del inciso 22 y del numeral 1 del inciso 32, se aplicard
una pena privativa de libertad de hasta diez afios.

Articulo 50.- Feminicidio

El que matara a una mujer por su condicién de tal y bajo cualquiera de las siguientes
circunstanciag, serd castigade con pena privativa de libertad de diez a treinta afios, cuande:

1) El auter mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacidn conyugal, de convivencia,
pareja, noviazga o afectividad en cualguier tiempo;

2) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro del cuarte grado de
consanguinidad y sequnde de afinidad;

3) La muearte acurra como resultade de haberse cometido con anterioridad un cicla de vislencia
fisica, sexual, psicolégica o patrimonial contra la victima, independientemente de que los
hechas hayan sido denunciadaos o no;

4) La victima se hubiere encontrado en una situacién de subordinacidn o dependencia respecto
del auter, o este se hubiere aprovechado de la situacidn de vulnerabilidad fisica o psiquica de
la vietima para cometer &l hecho;

5) Con anterioridad el autor haya cometide contra |a victima hechos punibles contra la
autonomia sexual; o,

6) El hecho haya sido motivado por la negacién de la victima a establecer o restablecer una
relacidn de pareja permanente o casual.

Factores que diferencian el homicidio doloso del feminicidio

3 =

Fuente: Pag. 20 "Protocolo Interinstitucional de Accién frente al feminicidio, Tentativa de feminicidio y Violencia
de Pareja de Alto Riesgo”. Mesa de Trabajo Intersectorial, Perd/2015
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2. Latentativadefeminicidioenlaley.
La tentativa de feminicidio en grado de tentativa, también sucede en el marco de la violencia de géneroy ocurre
cuando el autor (en los términos del articulo 50 de la Ley N° 5777/16) realiza los actos dirigidos a sacarle la vida

a una mujer, pero no logra este objetivo, ya que la victima sobrevive al ataque. Generalmente se produce en el
contexto de laviolencia de género. (Perd. Mesa de Trabajo Intersectorial Contra el Feminicidio, 2015)

Criterios que ayudan a determinar la intencién de feminicidio en el agresor

Ry S e F
Ll

Fuente: Pag. 20 “Protocolo Interinstitucional de Accién frente al feminicidio, Tentativa de feminicidio y Violencia
de Pareja de Alto Riesgo”. Mesa de Trabajo Intersectorial, Per/2015

3. Laviolenciadealtoriesgo contramujeres

Se produce cuando la violencia hacia la mujer, ejercida por su pareja, expareja o quien pretenda serlo, se
manifiesta en forma reiterada o se identifica la alta probabilidad de que un nuevo hecho de violencia en dicha
relacién pudiera terminar en feminicidio. Es posible identificarla aun cuando no se evidencien fisicamente
lesiones graves. (Perti. Mesa de Trabajo Intersectorial Contra el Feminicidio, 2015). Se consideran para esta
valoracién el contexto y los antecedentes del hecho violento, y se utiliza la Ficha de Evaluacién de Riesgos que
forma parte del PROMUVI-Mujer.
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Valorar riesgos Factores de riesgo

Fuente: Protocole Interinstitucional de accién frente al Feminicidio, Tentativa de Feminicidio y Violencia de
Pareja de Alto Riesgo. Mesa de Trabajo Intersectorial Contra el Feminicidio. Peru.2015
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lll. Marco Normativo

Para laintervencion en la muerte violenta de mujeres por razones de género o feminicidio, consumado o en
grado de tentativa, y en laviolencia de alto riesgo, es necesario encuadrar estos hechos y las actuaciones en
el marco sefialado porlas normas.

El marco normativo esta integrado por un conjunto de normas de diferentes jerarquias. La norma de maxima
jerarquia es la Constitucién de la Republica del Paraguay, la que a su vez establece el orden de prelacion de
las leyes, incorporando, en segundo lugar, a los tratados internacionales ratificados por el Paraguay y, en
tercerlugar, alasleyesoriginadas en el pais, seqguida de otras normas de menorjerarquia.

1. LaConstituciéndelaRepublica del Paraguay:

Seincorporan al marco normativo del presente Protocolo tanto las normas nacionales comointernacionales
que garantizan los derechos de las mujeres y enmarcan el abordaje realizado en el Paraguay ante la
violencia contralas mujeresy especificamente de la muerte, tentativa de muerte y violencia de alto riesgo.

Efectivamente, la misma Constitucién (en adelante “C”) del afio 1992, garantiza los derechos alavidayala
no discriminacién en general y especificamente de la mujer en relacién al hombre, sefialando
taxativamente los derechos de acceso a la justicia y de igualdad ante las leyes, como asi también la
obligacion del Estado de crear mecanismos adecuados para que la igualdad entre hombres y mujeres sea
real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio. También, reconoce de modo
expreso la proteccién contra laviolencia en el ambito familiar.

e SERSTIIUCIONDE LA AR OEL ARG
$ 3 ¥ 3 3
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Articuls 4 — DEL
DERECHO A LA VIDA
El dereche a la vida es
inherente a la persona
hurnana. Se garantiza
tu proteceidn, &n
general, deade la
cancepeidn. Queda
abalida la pena de
muerie. Toda persana
serl protegida por el
Estade en su ntegridad
fizica ¥ paiguica, asi
corms en su hanor y en
iy repulacidn. La ley
reglamentars la Ebertad
de las personas para
dispaner de su prapia
cuerpa, sala can fines
cientifices o médicas.

Articuls 46 - DE LA IGLUALDAD DE
LAS PERSOMAS:

Todos los habitantes de |a Repdblica
san iguales en dignidad y derechos
Mo 2e admiten diseriminaciones. E|
Estade remaverd los absticulos &
impedira las factares que las
mantengan o las propheien.

Las profecciones que se asiablezean
sabre desiqualdades injustas na
serhn consdideradas coma factaras
dizeriminatanos sing igualitarias.

Artieuls 47 - DE LAS GARANTIAS DE
La MGUALDAD: El Estads garantizara a
todos los habitantes de la Repiblica:
1. la igualdad para el access a la
justicia, & cuye efecton allanars los
obaticulas gque la impidiesen;

2_la igualdad ante las leyes;

3 la igualdad pars el acceso & las
funciones piblicas na electivas, ain
més requisites que la ideneidad, y la
igualdad de opartunidades en la
participacitn de los beneficios de la
naturaleza, de oz bienes materiales y
de la eultura.

Artieuls 48DE LA |IGUALDAD DE
CERECHOS DOEL HOMBRE ¥ DE LA
MU JER.

El hambre v la mujer benen iguales
derechos civiles, politicos, sociales,
econtmicos y culiurales. El Estado
promoverd las condiciones y eraard
los mecanismos adecuados para que
la bgualdad zea real y efectiva,
allanands |os abstieulos que mpldan
o difieulten su ejereicio y facilitands la
participacion de la mujer &n todos los
dmbitos de la vida nacional

Artieulo 6O -
DE LA
PROTECCIOM
COMTRA LA
WIOLEMCIA

El Estacles
proamaverd
politicas que
lengan por
abjeto evitar la
vialencia en el
Armbite farmilar
y clras cALLAS
destrucloras
de 2u
saldaridad.

Artieuls 137 - DE LA SUPREMALC A DE
La COMSTITUCION

La bey suprerna de la Replblica es la
Canstitueidn. Eata, los iratados,
convenios y acuerdos intermacionales
aprobades y ratificadas, las leyves
dietadas par el Cangress y alras
disposiciones juridicas de inferar
jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecha
positive nacional en el orden de
prelacidn enunciade.

Quienguiers que intente camblar
dicha arden, al margen de las.
procedimientas previslod en edla
Canstitueidn, incurrird en los delites
que se tipificaran y penaran en la ley.
Esta Constituckdn no perderd su
vigencia ni dejara de observarse por
actos de fuerza o fuers deragada par
cualquier atra medio distinte del que
ella dizspone.

Carecen de validez todas las
dispasiciones o actos de autoridad
apueilos a lo establecida en esta
Canstitueidn.
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2. LosTratadosydemasinstrumentosinternacionales:

Conforme al orden de prelacién de las normas establecido por el articulo 137 de la C, los tratados
internacionales debidamente ratificados y canjeados por el Estado Paraguayo, son las normas que siguen en
rango. En este nivel, se encuentran los tratados de derechos humanos que garantizan los derechos de las
mujeresy que obligan al pais a garantizarlos, en sucondicién de Estado Parte.

Estos derechos reconocidos, constituyen estandares minimos que permiten identificar indicadores
fundamentales capaces de valorar el cumplimiento de los derechos reconocidos a las mujeres, como asi
tambiénincorporan principios que deben orientar lasaccionesy que de este modo son positivizados.

A estos instrumentos vinculantes, se suman otros de derecho blando, o no vinculantes, referidos tanto al
reconocimiento de los derechos de las mujeres, como especificamente a la proteccién de estos derechos frente
aobstaculos queimpidensuvigencia plena, tales como a laviolencia contra las mujeres.

También se deben considerar los instrumentos internacionales que reconocen, garantizan y protegen los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, que pudieran resultar victimas directas o secundarias de las
expresiones de Violencia contra las Mujeres (VcM) abordadas. lgualmente, importan las normas que
garantizan los derechos de las victimas de delitos en su condicién de tales, incluyendo a las mujeres afectadas
porviolenciaen particularya personasvulnerables.

A continuacidn, se presenta un marco de normasinternacionales aplicables como referencia de laintervencion
planteada por el PROMUVI-Mujer, acompafiado de una sintesis que se focaliza en las normas mas pertinentes,
porsuvinculacién directaa las categorias abordadas, a modo de marco normativo abreviado.

Normas internacionales que conforman el marco de referencia

e Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer. CEDAW
Ley N° 1.215/86 y su Protocolo Facultativo Ley N° 1.683/01.

e Convencion [nteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“"Convencion Belem do Para". Ley N° 605/95.

* Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, Ley N° 57/90.

e 100 Reglas de Brasilia sobre "Acceso a la Justicia de las personas en condiciones de
vulnerabilidad". Ratificada por Acordada CS) N2 633/10.

*  Recomendacion General N°19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
del afio 1992.

»  Guias de Santiago de Proteccion de Victimas y Testigos.

»  Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder, de las NNUU.

» Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos de
las NNUU.

*  Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de los estandares y legislacion internacionales de
los derechos humanos a las cuestiones de orientacién sexual e identidad de genera.
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La Convencidn para la Eliminacidn de todas las Formas de Diseriminacidn conira Lo
Mujer, conocida earmna CEDAW par sus siglas en inglés y adoplada por las Naclones
Unidas en 1979 ez un instrurmenta juridies intermacional, de cardeter vineulante ¥
cormpromete al Eslads a una sere de abligaciones dirfgidas a garantizar bos derechos
i las rrvjeres

Exige al Estado Parte no sola la ne diseriminacidn, sino que modifique o papel
tradicional de hambres y mujeres en la sociedad y en |a familia v tome medidas para
eliminar la diseriminacitn, incluso con acciones positivas, coma medidas

especiales de cardeter temporal encaminadas o acelerar la gualded real enire
hombres y mujeres.

El Frotoeals Facultative de la CEDAW, ez un mecanisrma juridies adjunte a la CEDAW,
que introduce aspeciod no contemplados en dicha Convensidn.

Es un documents que establece mecanismods minimos de exigibilidad y equiparanda
& la CEDAW ron alrad instrumentas de derechos humanos.

La Cormeneidn Interamericana para prevents, sanclonar y ercadicar la violenca conira
la mujer busea la eliminacidn de la vislencia conira la mujer cama condicidn
indispensable para 2y desarralle individual v socdsl ¥ su plens e (gualitaria
participacidn en bodas las esferas de la vida.

Establece el Dereche de toda majer 8 una vida libre de violencia. Define la vialencia
e sus diversas formas y dmbitos en los gue se produce.

Determing la abligacidn del Estade de acluar con la debida diligencia para prevenir,
irestinar y sancionar la wvielencla contra la muger. |gualmente, se establace L
obligacidn del Estads de inchsr en s legislacidn interna nommas de diferentes
naluralezas necedarias para prevenir, sanclonar y erradicar la violencia contra |la mujer
y adoplar las medidas adrminisirativas apropledas, establecer procedimientas legales
justes v eficaces para la muger que haya sido somelids & violencla, que bncluyan
medidas de proteceldn, juicde aportuns y &l scceds efective a tales procedimientos,
accesn efective a resarcimbents, reparacidn del dafe u olros medias de earmpensacion
justos y eficaces.

Conatiluye una interpretacidn aulorzads de la CEDAW, habilitada por el arieuls 21
di la rmisma eomnvendidn. Afirma que la violencia contra las muperes &< Lina forma de
dizeriminacidn de géner gque bos edados parte de la corvencibn sobre la mujer
{CEDAWW) deben eliminar.
Sefiala que la violencia contra la mojer mencscaba o anula el goce de sus derechos
humanos y libertades fundamentales. Afirrman gue |8 cormencidn Mo solo e aplica &
la violencla realizads directamente por el estade, sine gque también el estads pusde
sar responsable de actos privades sino sdoplan las medidas adecuadas para eliminar
la visdencla conira la mujer.
Orients en la necesidad de revisar y erradicar actitudes radicianales que se expresan
en praclicas y prejubsios que refeerzan la subordinacitn de la mujer o be alrboen
roles estereatipadas que perpetdan prdclicas de violencla ¥ eoaceitn en diferentes
edparios.
La recormendacidn abords temas directamente relacionadss con la vislenda conira
las rmujeres y al referirae a la vialencla familiar sefala que esta préectics exisle en lodas
las sochedades v que afecta mujeres de cualguler edad mediante lesiones, vielasidn,
atras formas de wvislencia secusl, vialencia mental, todas las cusles compromelen Lo
salud de la rmujer y entorpecen su capacidad de partielpar en la vida familiar y en la
wida piblica en eondiciones de igualdad
Recarmienda & loa Estados parte adoptar las medidas sproplades v eficaces pars
cormbalir los setos pdblicos o privades de vialeneis por razones de sexs, ecanminanda
legis|aei irvEst din sabre esle prablarm N L
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Er &l afio 1985, la Asamblea General de Las Maciores Unidas adoptd la Declaracidn de
principlos de |usticia bisiens para las wiclimes de delites y abuse del poder
{Resodeeidn 4034 anexo, de la asambles general] basdndoss en la conviechdn di que
las vietimas deberian der tratadas con eompasién y respete por su dignidad y que
tieriin derecha a wna diligente compensacion por el dafio que han suffide, & trases
dil acceso &l slsbema de justicla penal, & compenaacidn y los servicios de asisiencia
£ LU recLpserscidn.

La Declaracidn recombends medidas & ser tomadas en funcidn de las vietimas del
delite, para rmejorar &l sceesa o la justiels v trate juste, restilucidn, compenaacidn ¥
asistencia.

Sefiala también lod paios prncipales & sequir para prevenir la vielimizacidn
relachonada al abuse de poder v para proveer saluciones a las vietimas.

Estas Reglas fueran aprobadas por la Asarnblea Plenara de la XV edicidn de la
Curmbre |udicial Iberoamericana, celebrada en el afio 2008 en Brasilia, Repdblica
Federativa de Brasil

Thenen earmo objetive el access a la justicia de las personss que se encuentran en
condicidn de vulnerabilided sin diseriminacidn algune, desde la exgencia de que los
sptermnas judiciales sean reales instrurmentos de defenza de bas desechos de las
personas, sobre bodo de las mibs vulnerables, e decir, aquellas que por razdn de su
edad, géners, etlads fEies o mental, o por elrcunstanciss sociales, econdmbcas,
dinbeas wieulturales, encueniran especiales dificultades pars ejercer sus derechos ante
el sistema de |usticia.

A bravds de estas guiss la Asociscidn |beroamericana de Ministenas Plblicos (ALARME)
adepld un campramisa interms y plblios respecta a las orentaciones que deben
perfilar la actusridn tuitiva de |los fiscales iberoamencanos redpecto a la proteceidn de
las vietimas y de las testigas, ambos supeios o actores del procese, |ndudshlements
merecedores de pratecedn.

Tenen pos  finalided odentar las  decisiones de los  Ministerias  Plblicos
Ibersamericanas en relacidn ean 4w organizachdn inberns v su sctivided para aleanzar
wid mels que se resome en el foralecimients de los derechos de vietirmas y testigas
La idea es que la actouacidn de |os fiscales contribuya a garantizas y dar complirmienta
efective a los derechos universalmente reconocidas a victimas v tedigas.
Igualrmente, presentan recomendaciones muy concretas dirigidas especialmente a los
Elarales Gensrales, para que promusvan las condichones necesarias para la prestacion
di la proteccidn qarantizada a vietimas y lestigos.

3. Lasleyesdeorigennacionalyotrasnormasinferiores

A nivel interno existen leyes y otras normas de menor jerarquia dirigidas a garantizar los derechos de las
mujeres, y concretamente el derecho de toda mujeraunavida libre de violencia, lano discriminacion, el acceso
alajusticia, entre otros.

Estas normas de diversa naturaleza, proscriben la violencia contra las mujeres en sus diferentes expresiones,
establecen mecanismos judiciales y administrativos para sancionarlay apoyar a sus victimas, principalmente
en materiade violencia doméstica.

También se referencian normas que determinan los procedimientos judiciales y administrativos que deben
realizarse tanto a nivel judicial como administrativo para denunciar, sancionar, atender, proteger y proveer
medidas de reparacién integral a las mujeres victimas de violencia, abordadas como tales o como victimas del
delito.
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En igual sentido, se mencionan normas de rango inferior, como las resoluciones generadas en instituciones
competentes para el abordaje de la violencia basada en género y para la implementacion de politicas de
prevencidén, sancién y reparacién en esta materia. Como asi también Acordadas de la Corte Suprema de
Justicia, Decretos e instructivos orientados a fortalecer las respuestasinstitucionales ante la violencia basada
en Género.

3.1. Lapenalizacion de la muerte violenta de mujeres/Feminicidio y su tentativa:
La muerte violenta de mujeres/feminicidio, se encuentra penalizada como tal en la Ley N° 5.777/16 en su
Articulo N° 50, es asi que, desde diciembre del afio 2016, el Feminicidio se convierte en un tipo penal en el

Paraguay.

El marco penal también esta dado por Ley N° 1.160/97 Cédigo Penal, en lo referente a tentativa de la comisién
de un hecho punible, asicomo porlaLey N°1.286/98 Cédigo Procesal Penal.

La tentativa de feminicidio, se encuentra penalizada por la ley, que dispone cuanto sigue:

LEY N°. 1.160/97 - CODIGO PENAL DE PARAGUAY TITULO Il EL HECHO PUNIBLE
CAPITULO Il TENTATIVA

Articulo 26.- Actos que la constituyen

Hay tentativa cuando el autor ejecutara la decision de realizar un hecho punible mediante actos que,
tomada en cuenta su representacion del hecho, son inmediatamente anteriores a la consumacion del
tipo legal.

Articulo 27.- Punibilidad de la tentativa

1° La tentativa de los crimenes es punible; la tentativa de los delitos lo es solo en los casos
expresamente previstos por la ley.

2° A la tentativa son aplicables los marcos penales previstos para los hechos punibles consumados.

3° Cuando el autor todavia no haya realizado todos los actos que, segtin su representacion del hecho,
sean necesarios para lograr su consumacion, la pena sera atenuada con arreglo al articulo 67.

Articulo 28.- Desistimiento y arrepentimiento

1° El que voluntariamente desista de la realizacion ya iniciada del tipo legal o, en caso de tentativa
acabada, impida la produccion del resultado, quedara eximido de pena. Si el resultado no acontece
por otras razones, el autor también quedara eximido de pena cuando haya tratado voluntaria y
seriamente de impedirlo.

2° Cuando varias personas participaran en la realizacion del hecho, quedara eximido de pena el que
voluntariamente retirase su contribucién ya realizada e impida la consumacién. Cuando el hecho no
se consumara por otras razones o cuando la contribucién no haya tenido efecto alguno en la
consumacion, quedara eximido de pena quien haya tratado voluntaria y seriamente de impedirla.
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3.2. Eltratamientolegal delaviolenciadealto riesgo contralas mujeres por razones basadas en género:

En la legislacién penal paraguaya la violencia de alto riesgo hacia la mujer, puede configurar diversos tipos
penales, conforme al caso particular, como por ejemplo:

Ley N° 5378 Que
Modifica el Articulo 229
de la Ley N° 1160/97
“Codigo Penal” y Su
Modificatoria Ley N°
4628/12

Art. 229°.- Violencia familiar.
1°.- El que, aprovechandose del ambito familiar o de convivencia, ejerciera violencia fisica o
psiquica sobre otro con quien convive o no, sera castigado con pena privativa de libertad de

uno a seis anos.

2°.- Cuando el hecho de violencia provocara los resultados de la Lesion Grave, se aplicara la
sancion prevista en el articulo 112 del Cédigo Penal.

Ley N° 1.160/97 Cédigo
Penal

Articulo 112.- Lesién grave

1° Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios el que, intencional o
conscientemente, con la lesion:

1, pusiera a la victima en peligro de muerte;
2. la mutilara considerablemente o la desfigurara por largo tiempo;
3. la redujera considerablemente y por largo tiempo en el uso de su cuerpo o de sus

sentidos, en su capacidad de cohabitacion o de reproduccién, en sus fuerzas psiquicas o
intelectuales o en su capacidad de trabajo; o
4, causara una enfermedad grave o afligente.

2° El que dolosamente maltratara fisicamente o lesionara a otro y con ello causara uno de los
resultados sefialados en el inciso 1°, habiéndolos tenido como posibles, sera castigado con pena
privativa de libertad de hasta cinco afios. Sera castigada también la tentativa.

Ley N° 3.440/08 Que
Modifica Varias
Disposiciones de la Ley
N° 1.160/97, Cédigo
Penal

Articulo 128.- Coaccién sexual y violacién.

1°. El que, mediante fuerza o amenaza con peligro presente para la vida o la integridad fisica,
coaccionara a otro a padecer en su persona actos sexuales, o a realizar tales actos en si mismo
o con terceros, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta diez anos.

2°. Cuando la victima haya sido violada, coaccionandosela al coito con el autor o con terceros,
la pena privativa de libertad sera de tres a doce aios.

privativa de libertad serd de tres a quince afios.

4°, La pena podra ser atenuada con arreglo al articulo 67 cuando de la relacién de la victima con
el autor, surgieren considerables circunstancias que lo ameriten,

57.- Alos efectos de esta Ley se entenderan como:

1. actos sexuales, aguellos destinados a excitar o satisfacer los impulsos de la libido, siempre
armonico de nifios y adolescentes, sean manifiestamente relevantes;

2. actos sexuales realizados ante otro, aquellos en el sentido del numeral anterior que el otro
percibiera a través de sus sentidos.

Ley N° 5.777/16 De
Proteccion Integral a las
mujeres contra

toda forma de violencia.

Articulo 50.- Feminicidio. El que matara a una mujer por su condicién de tal y bajo cualquiera
de las siguientes circunstancias, sera castigado con pena privativa de libertad de diez a treinta
afos, cuando:

a) El autor mantenga o hubiere mantenido con la victima una relacion conyugal, de convivencia,
pareja, noviazgo o afectividad en cualquier tiempo;

b) Exista un vinculo de parentesco entre la victima y el autor, dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad;

¢) La muerte ocurra como resultado de haberse cometido con anterioridad un ciclo de violencia
fisica, sexual, psicolégica o patrimonial contra la victima, independientemente de que los hechos
hayan sido denunciados o no;

d) La victima se hubiere encontrado en una situacién de subordinacién o dependencia respecto
del autor, o este se hubiere aprovechado de la situacion de vulnerabilidad fisica o psiquica de la
victima para cometer el hecho;

e) Con anterioridad el autor haya cometido contra la victima hechos punibles contra la
autonomia sexual; o,

f) El hecho haya sido motivado por la negacion de la victima a establecer o restablecer una
relacion de pareja permanente o casual.
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En cuanto a la violencia intrafamiliar, esta se encuentra penalizada a través de la Ley N° 5378 que
Modifica el articulo 229 de la Ley N° 1160/97 Cddigo Penal y su modificatoria Ley N° 4628/12,
sancionandose "... al que aprovechandose del ambito familiar o de convivencia, ejerciera violencia fisica
o0 psiquica sobre otro con quien convive o no”, lo cual es castigado con pena privativa de libertad de uno a
seisafios.

Dicha ley dispone también que cuando el hecho de violencia provocara los resultados de la lesién grave, se
aplicara lasancién prevista paraeste tipo penalenelarticulo 112 del mismo cuerpo legal.

Porotro lado, la Ley N°1.600/00, “Contra la Violencia Doméstica”, determina un procedimiento especial a
favor de la proteccién de la persona afectada por violencia doméstica, ante los Juzgados de Paz, con la
posibilidad de tomar medidas de proteccién urgentes. La Ley N° 5777/16 remite expresamente, en su
articulo 48, al procedimiento establecido en la Ley N° 1600/00 para medidas de proteccién en todo tipo de
violencia contra las mujeres.

Ensuarticulo 42, la Ley N° 5777/16 expone “Las medidas de proteccién tienen por finalidad detener los
actos de violencia feminicida, fisica, psicolégica o sexual y proteger a la mujer agredida y a los miembros
de su entorno familiar como hijos, hijas o personas dependientes en su integridad fisica, psicolégica,
sexualy patrimonial.”

Con respecto a la denuncia, el articulo 47 de la Ley N° 5777/16 dispone “La denuncia puede ser
presentada ante la Policia Nacional o los Juzgados de Paz sin necesidad de contar con patrocinio o
representacion letrada, en forma oral o escrita, para lainmediata aplicacion de medidas de proteccién. En
ningln caso, se rechazard la recepciéon de la denuncia”. Igualmente, el Decreto N° 6973/17,
Reglamentario de la Ley N° 5777/16, en su articulo 11, dispone “Cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos de violencia puede realizar la denuncia correspondiente. Las personas que se
desempefien en servicios asistenciales, sociales, educativos y de salud, en el ambito publico o privado,
que con motivo o en ocasién de sus tareas tomaren conocimiento de un hecho de violencia contra las
mujeres en lostérminos de laley N°5777/16, estaran obligados aformular las denuncias.”

*  Ley N° 1.562 /00 Orgénica del Ministerio Publico Ley N° 5777/16 De
*  Ley N° 1.600/00, Contra la Viclencia Doméstica. Proteccién Integral a las
*  Ley N® 1.160/97, Cédigo Penal mujeres contra toda
*  Ley N° 3.440/2008, Que modifica la Ley N° 1160/97. forma de violencia y su
*  Ley N° 5.378 que modifica el articulo 229 de la Ley N°1.160/97 Cédigo | Decreto  Reglamentario
Penal y su modificatoria N2 6973/17.
*  Ley N®1.286/98 Codigo Procesal Penal * Ley N° 1.160/97,
*  Ley N°® 879/81 Cédigo de Organizacién Judicial Cédigo Penal
*  Ley N°4.423/11 Orgénica del Ministerio de la Defensa Piiblica * Ley N° _34‘1’012003.
* Ley N° 4.739/12 que crea el Sistema 911 de atencién, despacho y Que modifica la: Ley
seguimiento de comunicaciones de emergencias. N°® 1.160/97 Codigo
* Ley N® 222/93 Organica de la Policla Nacional y su modificatoria, Ley Penal
N° 5757/18 * Ley N® 5378 que
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Ley N® 34/92, de creacidn de la Secretaria de la Mujer y Ley N® 4675/12
Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer.

Ley N° 4,083/ Que crea el Programa de Acompafiamiento y Proteccion
a Testigos y Victimas en procesos penales.

Cédigo de Etica, que rige al Ministerio de Salud Pdblica mediante su
aprobacion por Resolucién 5.G N® 181 del 27 de marzo de 2007.
Acordada N° 633/10 Reglas de Brasilia, sobre Acceso a la Justicia de
personas en condiciones de Vulnerabilidad

Acordada N° 144 de fecha 21 de febrero del ario 2000 que crea la
Oficina de Atencion Permanente de la Corte Suprema de Justicia
Acordada N*® 657 de fecha 9 de noviembre del 2010 Documento por el
cual se establecen las directrices de la Politica Ipstitucional de
Transversalidad de Género del Poder Judicial del Paraguay.

Decreto N°® 5140, Plan Macional Contra la Violencia hacia las mujeras
2015 - 2020.

Instructivo General M2 9/11 “Procedimiento a seguir en |la |nvestigacion.
de los hechos punibles de violencia familiar y viclencia de génera”;
Instructive General N2 7/14 "Medidas de proteccion a testigos, victimas
y colaboradores de justicia en procesos penales”;

Instructive, General M 9/2015  “|pstructive que establece el
procedimiento a sequir para solicitar diligencias al centro de Atencion
a Victimas".

Resolucion de la Comandancia de la Policia Nacional N2 368/23 “Por la
que se Aprueba y se Implementa el Manual de Actuacion Paolicial y
Articulacion para la Atencion Integral ante hechos de Viclencia
Intrafamiliar” y Circular N2 50/2023 de la Comandancia conforme a lo
establecide en la ley N, 5777/16 de proteccion a las mujeres contra
toda forma de violencia.

“Transversalizacidn del Enfoque de Género en la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana (ENSC)", Repiblica del Paraguay - Ministerio del
Interior, Asuncion 2013

“Protocolo de Investigacion Penal del Hecho Punible de Feminicidia®,
aprobado por el Ministerio Piblico en marzo de 2023.

“Protocolo De Actuacién De La Defensa Plblica Especializada En La Ley
N® 5777/2016" del Ministerio de la Defensa Pablica. ARo 2021.
Acordada C)S N2 1506/2, por la que se aprueba el “Protocolo de
Atencién a casos de Violencia contra las Mujeres en el Ambito
Doméstico e Intrafamiliar, dirigido a la Magistratura y al Funcionariado
de los Juzgados de Paz y Primera Instancia en lo Civil y Comercial®

modifica el articulo
229 de la Ley N *

1160,/97 Codigo Penal
y su modificatoria Ley
N° 4628/12

Ley N° 1.286/98
Cadigo Procesal
Penal

Ley N° 1.600/00,

Contra la Violencia
Doméstica

Ley N*® 6568/20, que
modifica el art. 2 de la
Ley 1.600/00
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IV. Marco lnstitucional

La Ley N°5.777/16 "De proteccion integral a las mujeres contra toda forma de violencia”; en adelante “Ley N°
5.777/16", establece la responsabilidad del Estado en materia de prevencién, atencién y sancién de la
violencia basada en asimetrias de género. Para este efecto, incorpora un capitulo y un articulo especifico
referente a las politicas, determinando que el Estado, a través de los distintos organismos y entidades publicas,
es responsable de implementar politicas, estrategias y acciones prioritarias para prevenir, sancionar y
erradicar laviolencia contra las mujeres.

lgualmente, sefiala al Ministerio de la Mujer como érgano rector de estas politicas y encargado del disefio,
seguimiento, evaluacidn de las mismas, para lo cual debe coordinar acciones con todas lasinstancias publicas;
mencionando que, para este fin, debe también contar con recursos suficientes, los que estaran previstos en el
Presupuesto General de la Nacién.

Siempre en el mismo sentido, la Ley N° 5.777/16 indica las instituciones competentes para las politicas

estrategias y acciones dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres, y les asigna las
competencias especificasy especializadas en el marco de sus demas competenciasinstitucionales.
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1. Instanciasdearticulacioninterinstitucional competentes

Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer - PREVIM, que se constituye en el afio
2018 luegodelaentradaenvigenciaplenadelaLeyN°5.777/16 en el mes de diciembre del afio 2017, creada en
el articulo 27 de dicha Ley, con la funcidn de asesorar al érgano rector y recomendar estrategias y acciones
adecuadas para enfrentar laviolencia.

La Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer es coordinada
por el Ministerio de la Mujer e integrada por una representacion de cada una de las
siguientes instituciones:

a) Ministerio de la Mujer;

b} Ministerio del Interior;

¢) Ministerio de Hacienda; Actualmente dentro de la estructura del Ministerio de
Economia y Finanzas.

d) Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social;

e) Ministerio de Educacion y Ciencias;

f) Ministerio de Justicia;

g) Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;

h) Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia; (actualmente Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia)

i) Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos, dependiente de la Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social; (Actualmente forma parte
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

j) Ministerio de Desarrollo Social;

k) Secretaria de Emergencia Nacional;

I) Secretaria de Informacion y Comunicacion de la Presidencia de la Republica;
Actualmente dentro de la estructura del Ministerio de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion.

m) La Secretaria Nacional de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion;
Actualmente dentro de la estructura del Ministerio de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion.

n) Ministerio Publico;

i) Ministerio de la Defensa Publica;

o) Secretaria Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad;

p} Poder Judicial;

q) Comisiones de Equidad de Género y de Derechos Humanos de las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso Macional; y,

r) Sociedad Civil, representantes de al menos 5 (cinco) organizaciones.

Constituida la Mesa Interinstitucional, debe elaborar y aprobar su reglamento interno.

2. Instituciones competentes paralaintervencion

La Ley N°5.777/16 "De proteccidn integral a las mujeres contra toda forma de violencia”, incorporay define la
competencia de un conjunto de instituciones que, en gran medida, es coincidente con el universo institucional
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queya havenido llevando adelante acciones de prevenciény atencién de la violencia contra la mujer basada en
asimetrias de género. Se establecen en la misma Ley, sanciones administrativas y disciplinarias para los
funcionarios publicos en caso deincumplimientos de los deberes y obligaciones establecidos en dicha ley.

En este sentido, las competencias legales y consecuentes funciones y atribuciones seiialadas por la Ley N°
5.777/16,son las siguientes:

INSTITUCION DESCRIPCION DE COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES
Ministerio de la Mujer | El Ministerio de la Mujer, en el marco de sus competencdias y atribuciones es
Articulo 12 responsable de:

a) Elaborar, implementar y monitorear un Plan Nacional de Accion para la

Prevencion, Sancion y Erradicacion de |la Violencia contra la Mujer que contemple
programas articulados  interinstibucionales para  transformar  patrones
socioculturales que naturalizan ¥ perpetian la violencia hada las mujeres, asi
como el fortalecimiento de los servicios de atencion integral y las medidas de
reparacion para ellas y sus dependientes.

b) Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente
Ley, en particular el fortalecimiento de servicios, la capacitadion al fundionariado
piublico v la adopcion de protocolos por parte de las distintas instituciones
pulblicas involucradas a nivel nacional, departamental y municipal, incluyenda la
participacion de redes de mujeres ¥ organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la defensa y promocion de los derechos de las mujeres,
organizaciones de derechos humanos, universidades, sindicatos, empresas y
atras de |a sociedad.

c) Constituir una Mesa |gterinstibucional integrada por instituciones
publicas y represantantes de organizaciones y redes de la sodedad civil, que
tendra por funcidn asesorar al érgano rector y recomendar estrategias y acciones
adecuadas para enfrentar la viclencia

d) Fortalecer los Servicios de Atencion a la Mujer, los Centros Regionales
de las Mujeres para ampliar su cobertura a nivel nacional, con el propasito de
ofrecer atencion integral a todas las mujeres en situacion de violencia, debiendo
incluir asistencia psicolagica, legal y social.

&) Brindar apoyo a las gobernaciones en los procesos de creacion vy
desarrolle de los albergues transitorios, a modo de lograr una cobertura a nivel
nacional.

f) Desarrollar programas de empoderamiento de las mujeres, que respeten la
complajidad de la naturaleza social, politica y cultural de |a problematica,
prohibiends modelos que contemplen formas de mediacion, conciliacion o
negociacion.

4q) |moulsar a traves de |os colegios v asociaciones de profesionales la
puedan |legar a intervenir en casos de violencia contra las mujeras.

h) Promowver campafas de sensibilizacion, concienciacion con el objetivo de
moadificar los patrones socdioculturales de conducta de hombras y mujeres, con
miras a eliminar los prejuicios v las practicas que estén basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas, igualmente dirigir programas especificos contra la violencia
hacia las mujeres.

i} Difundir la presante Ley tanto en |as instituciones publicas como en la sociedad
a través de medios escritos, audiovisuales y nuevas tecnologias de la infermacian
Y comunicacion, asi como sobre servicios de asistencia directa, piblicos y
privados, para mujeres en situacion de violendia

j} Desarrollar un sisterna de indicadores que permita medir el avance en la
implementacion de la prasente Ley, el desempefio da los servicios pdblicos.

“ Articulo 41, Ley N°5.777/16
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Ministerio

de Educacion y
Ciencias
Articulo 13

Secretaria de
Informacion y
Comunicacion
Articulo 14

Actualmente dentro
de la estructura del

Ministerio de
Tecnologia de la
Informacion y

Comunicacion

Secretaria de la
Funcion Publica
Articulo 16

k) Disefiar e implementar el Sistema Unificado y Concentrado de Registro que
permita contar con datos y estadisticas que den cuenta de la realidad nacional
en terminos de violencia contra las mujeres.

I} Administrar el Fondo de Promocion de Politicas para la Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

m) Tedas aquellas medidas que estime convenientes para lograr la prevencion,
sancion y erradicacion de la viclencia contra las mujeres.

El Ministerio de Educacion y Ciencias es el organo responsable de ejecutar las
siguientes medidas en el ambito de prevencion y deteccion de la violencia:

a) Incorporar la perspectiva de igualdad de derechos del hombre y de la mujer,
la no discriminacién, el respeto a los derechos humanos y la formacion en la
resolucion pacifica de conflictos en la gurricula educativa en todos los niveles,
incluidas las escuelas superiores de formacion docente y técnica, para contribuir
a una cultura de respeto en el ambito familiar, comunitario, escolar, laboral y
social, como una practica diaria.

b} Incluir en los planes de formacion y actualizacion docente la deteccion precoz
de la violencia contra las nifias y mujeres, asi como mecanismos y protocolos
para el abordaje de la problematica en general y principalmente dentro de las
comunidades indigenas.

c) Establecer medidas para la escolarizacion inmediata de las hijas e hijos
de mujeres en situacion de violencia que hubiesen tenido gque cambiar de
residencia por esta causa o que por cualquier otra razon se encuentren en
situacion de riesgo.

d} Revisar y actualizar los libros de texto y materiales didacticos utilizados
en el sistema educativo con la finalidad de fomentar la igualdad de derechos,

oportunidades, trato y resultados de las mujeres con relacion a los hombres, en
general y principalmente en la educacion indigena.

e) Establecer sistemas o programas de denuncias en el ambito educativo,
en todos sus niveles, considerando la relacion jerarquica que pueda existir entre
la victima y las personas agresoras.

f) Instruir la obligacion de los centros educativos de referir al Ministerio
Piblico o la Policia MNacional los casos de violencia de los que tengan
conocimiento o hubieren detectado.

g) Velar por que las mujeres indigenas tengan facil acceso a las escuelas
tanto en el ingreso como en la permanencia, garantizando la ensefianza en su
lengua materna y bilinglismo, y atendiendo las necesidades especiales de las
mujeres de comunidades indigenas monoling(ies.

La Secretaria de Informacion y Comunicacion es responsable de:

a) Establecer desde el Sistema Macional de Comunicacion la difusion de
mensajes y campanas permanentes de sensibilizacion y concienciacion dirigidas
a la poblacion en general y principalmente a las mujeres sobre el derecho a vivir
una vida libre de violencia y a la no discriminacion.

b) Sensibilizar sobre la desnaturalizacion de la violencia hacia las mujeres,
el uso no sexista de su imagen, su cosificacion y el manejo adecuado de la
agendas de publicidad y anunciantes.

c) Adoptar en coordinacion con las organizaciones representativas de los
para la difusion de informacion sobre hechos de violencia, asi como de
programas, mensajes y contenidos para contribuir a prevenir la violencia contra
las mujeres en todas sus formas y garantizar el respeto a la dignidad de las

mujeres.
d) Brindar capacitacion a profesionales de los medios _masivos de

5on obligaciones de la Secretaria de la Funcion Pablica:
a) Establecer politicas especificas para implementar la presente ley en el sistema
de administracion publica, en especial respecto a la discriminacian, el acoso
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Ministerio

de Educacion y
Ciencias
Articule 13

Secretaria de
informacion y
Comunicacion
Articulo 14

Actualmente dentro
de la estructura del

Ministerio de
Tecnologia de la
Informacion y

Comunicacion

Secretaria de la
Funcian Pablica
Articule 16

k) Disefiar e implementar el Sistema Unificado y Concentrado de Registro que
permita contar con datos y estadisticas que den cuenta de la realidad nacional
en términos de violencia contra las mujeres.

I) Administrar el Fondo de Promocién de Politicas para la Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres.

m) Todas aquellas medidas que estime convenientes para lograr la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,

El Ministerio de Educacidn y Ciencias es el drgano responsable de ejecutar las
siguientes medidas en el ambito de prevencion y deteccion de la violencia:

a) Incorporar la perspectiva de igualdad de derechos del hombre y de la mujer,
la no discriminacién, el respeto a los derechos humanos y la formacion en la
resolucion pacifica de conflictos en la curricula educativa en todos los niveles,
incluidas las escuelas superiores de formacion docente y técnica, para contribuir
a una cultura de respeto en el ambito familiar, comunitario, escolar, laboral y
social, como una practica diaria.

b) Incluir en los planes de formacion y actualizacion docente la deteccign precoz
de la violencia contra las nifias y mujeres, asi como mecanismos y protocolos
para el abordaje de la problematica en general y principalmente dentro de las
comunidades indigenas,

c) Establecer medidas para la escolarizacién inmediata de las hijas e hijos
de mujeres en situacion de violencia que hubiesen tenido que cambiar de
residencia por esta causa o gue por cualquier otra razén se encuentren en
situacion de riesgo.

d) Revisar y actualizar los libros de texto y materiales didacticos utilizados
en el sistema educativo con la finalidad de fomentar la iqualdad de derechaos,
oportunidades, trato y resultados de las mujeres con relacion a los hombres, en
general y principalmente en la educacién indigena,

e) Establecer sistemas o programas de denuncias en el &mbito educative,
en todos sus niveles, considerando la relacion jerdrquica que pueda existir entre
la victima y las personas agresoras.

f) Instruir la obligacién de los centros educativos de referir al Ministerio
Piblico o la Policia Macional los casos de violencia de los que tengan
conocimiento o hubieren detectade.

q) Velar por que las mujeres indigenas tengan facil acceso a las escuelas
tanto en el ingreso como en la permanencia, garantizando la ensefianza en su
lengua rnaterna y bilinglismo, y atendiendo las necesidades especiales de las
mujeres de comunidades indigenas monolinglies.

La Secretaria de informaciaon y Comunicacién es responsable de:

a) Establecer desde el Sistema Macional de Comunicacidn la difusion de
mensajes y campafias permanentes de sensibilizacidn y concienciacién dirigidas
a la poblacion en general y principalmente a las mujeres sobre el derecho a vivir
una vida libre de violencia y a la no discriminacién.

b) Sensibilizar sobre |la desnaturalizacion de |a violencia hacia las mujeres,
el uso no sexista de su imagen, su cosificacion y el manejo adecuado de la
informacion sobre hechos de violencia, a los medios masivos de comunicacién,
agendas de publicidad vy anunciantes.

c) Adoptar en coordinacién con las organizaciones representativas de los
para la difusién de informacién sobre hechos de violencia, asi como de
programas, mensajes y contenidos para contribuir a prevenir la violencia contra
las mujeres en todas sus formas y garantizar el respeto a la dignidad de las
mujeres.

d) Brindar capacitacion a profesionales de los medios masivos de

Son obligaciones de la Secretaria de la Funcién Piblica:
a) Establecer politicas especificas para implementar la presente ley en el sistema
de administracion puablica, en especial respecto a la discriminacion, el acoso
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Actualmente dentro
de la estructura del

Ministerio de
Economia y Finanzas
Ministerio del
Trabajo, Empleo y
seguridad Social
Articulo 17

Secretaria de Accion
Social Articulo18

Actualmente
Ministerio de
Desarrollo Social
Secretaria de
Emergencia Nacional
Articulo 19

Secretaria Nacional

de la Vivienda vy
Habitat
Articulo 20

Actualmente
Ministerio de
Urbanismo, Vivienda
y Habitat

Secretaria

Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia
Articulo 21

Actualmente
Ministerio de la Nifiez
y la Adolescencia

sexual y laboral, la igualdad en el trabajo para hombres y mujeres, asi como la
implementacion de las normas relativas a la responsabilidad del funcionariado
publico por actos u omisiones que signifiquen actos de violencia hacia las
mujeres.

b) Sensibilizar y capacitar al personal de la administracion puablica desde una
perspectiva de igualdad de derechos del hombre y de la mujer, la no
discriminacion y los derechos humanos de las mujeres, especialmente el derecho
a una vida libre de violencia.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, en el marco de sus
atribuciones y funciones debera:

a) Establecer politicas para la recuperacion de las mujeres trabajadoras en
situacién de violencia y la restitucién de sus derechos laborales.

b) Establecer programas de capacitacion técnica y productiva para mujeres en
situacion de violencia y de insercion laboral.

c) Elaborar y poner en practica criterios para la inclusidon de las mujeres en los
planes y programas de fortalecimiento y promocidn laboral.

d) Ejecutar programas para el empoderamiento social y econdmico de las
mujeres incluido el acceso al crédito, la capacitacion profesional y empresarial,
asi como la reducciéon de la brecha salarial entre hombres y mujeres.

e) Desarrollar programas de sensibilizacion y capacitacion a empresas y
sindicatos para eliminar la violencia laboral contra las mujeres y promover la
igualdad de derechos y oportunidades en el ambito laboral.

f) Establecer mecanismos de vigilancia y sancidon del Estado por el
incumplimiento de los derechos laborales de la mujer, con prioridad de las que
viven en situacién de violencia.

La Secretaria de Accion Social, en el gjercicio de sus funciones, promovera las
politicas de proteccidn, prevencion y eliminacién de todas formas de violencia
contra la mujer en sus proyectos o programas de proteccidn y promocion e
inclusion econdmica, que apuntan principalmente al empoderamiento social y a
la autonomia econdmica de las mujeres.

La Secretaria de Emergencia Nacional debera considerar acciones que aseguren
que, tanto mujeres como hombres, reciban por igual los beneficios de las
medidas desarrolladas respecto a la gestién y reduccion del riesgo.

En los casos en los que la poblacion requiera el albergue en lugares especiales o
campamentos, debera coordinar con las instituciones pertinentes la atencion
especial a mujeres victimas de violencia doméstica, a fin de que la misma
situacion no continue.

La Secretaria Nacional de la Vivienda y Habitat debera considerar a la mujer
afectada a la presente Ley, con enfoque prioritario para el acceso a viviendas
sociales y programas habitacionales, reconociendo las circunstancias y el
contexto de desproteccion y de vulnerabilidad en el que se encuentran.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia es responsable de:

a) Elaborar protocolos de atencion para las ninas/os y adolescentes que
viven en situacion de violencia.
b) Elaborar protocolos de atencién a nifias y adolescentes que hubiesen

sufrido cualquier tipo de violencia, en especial violencia sexual, en conjunto con
el Ministerio de la Mujer y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

c) Coadyuvar en la capacitacion del personal de los servicios de atencidon sobre
los derechos de la nifiez y la adolescencia, la deteccidon de violencia y las
directrices para su atencion.
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Ministerio

de Salud Publica y
Bienestar

Social

Articulo 22

Ministerio de Justicia
Articulo 23

d) Informar a las autoridades competentes sobre el conocimiento de hechos de
violencia sobre nifias/os y adolescentes de acuerdo con las leyes respectivas.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social debera:

a) Disefar y aplicar protocolos especificos de deteccidn precoz y atencion
a las mujeres en situacion de violencia, en todas las especialidades.
b) Organizar efectivamente la aplicacion de un Registro de las personas

asistidas por situaciones de violencia contra las mujeres, para los reportes al
Sistema Unico y Estandarizado de Registro.

c) Dotar de presupuesto suficiente al Programa Nacional de Prevencion y
Atencion de la Violencia, dependiente de la Direccion de Género de la Direccidn
General de Programas de Salud u otras iniciativas.

d) Crear programas para la atencién integral a mujeres en situacion de
violencia como de sus hijas e hijos.

e) Establecer un sistema de servicio de salud integral en las Casas de
Acogida dependientes de las Gobernaciones, las que deberan implementar los
lineamientos del programa nacional para la prevencidn y atencién integral de la
violencia.

f) Crear programas para la atencion psicologica de la persona agresora, a fin de
evitar la reincidencia.

psicoldgico a las victimas de violencia que acudan al servicio de salud.

h) Sensibilizar y capacitar al personal de salud y monitorear la funcion
desemperfiada por los mismos en torno a los temas de violencia contra las
mujeres.

El Ministerio de Justicia es responsable de implementar las siguientes medidas:

a) Implementar politicas nacionales de derechos humanos contenidas en
planes, que guarden relacién con la prevencion, proteccidn y eliminacion de la
violencia hacia las mujeres.

b) Elaborar y aplicar medidas de accion para la prevencion y proteccion de
la violencia hacia las mujeres.

c) Implementar medidas y acciones que faciliten el acceso a la justiciay a
la informacién de las mujeres.

d) Potenciar las acciones y medidas ejecutadas para garantizar la calidad
de vida de las mujeres privadas de libertad.

e) Desarrollar y promocionar programas de reinsercién social destinados
a mujeres privadas de libertad.

f) Capacitar y empoderar a las mujeres privadas de libertad sobre sus

derechos y los mecanismos con que se cuenta para hacer frente a actos de
violencia perpetrados contra las mismas en el sistema penitenciario.

a) Establecer protocolos de tratamiento especializado para mujeres
pertenecientes a grupos en condicion de vulnerabilidad en la que se encuentran
privadas de libertad.

h) Garantizar el acceso a los servicios de atencion especifica para mujeres
privadas de libertad y sus hijos e hijas.

i) Fortalecer las dependencias institucionales que intervienen en la
gjecucion de acciones en favor de las mujeres en otros instrumentos de derechos
humanos.
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Institucion Descripcion de competencias y atribuciones
Municipalidades Los Gobiernos municipales a traveés de la intendencia y las juntas municipales y
Articulo 25 con el apoyo técnico del Ministerio de la Mujer crearan Servicios integrales de

Prevencion y Atencion a Mujeres en 5ituacion de Viclencia, las que tendran por
funciones:
a) Realizar campanas de sensibilizacion, difusion y capacitacion orientadas

a la comunidad para informar, concienciar y prevenir la violencia contra las
mujeres en los ambitos en los que se desarrollen sus relaciones interpersonales.
b) Brindar asistencia y orientacion psicolégica y juridica gratuita, a las
mujeres en situacion de violencia.

c) Habilitar una linea telefonica de informacion y orientacion a mujeres en
situacion de viclencia y coordinar con la Policia Nacional acciones en los casos
gue requieran auxilio inmediato.

d) Llevar un registro de casos para reportar informacion al Sistema Unico
y Estandarizado de Registro y adoptar un protocolo de atencion.
e) Impulsar politicas municipales integrales de prevencién de la violencia.
Consejerias Las Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifia y el Adolescente
Municipales por los | son responsables de:
Derechos del Nifg, la | a) Contar con mecanismos de informacion sobre los derechos y los
Mifa y el Adolescente | recursos disponibles frente a los actos de violencia descriptos en la presente Ley.
b) Informar a la autoridad judicial o al Juzgado de la Nifez y la
Articulo 24 Adolescencia, la Defensoria de la Nifez y la Adolescencia, y Ministerio Publico,

sobre hechos de violencia hacia nifias y adolescentes mujeres de los cuales tenga
conocimiento de acuerdo con las leyes vigentes.

En ningln caso, las Consejerias podran mediar o conciliar los hechos de violencia
gue lleguen a su conocimiento, debiendo remitir las actuaciones a los organos
pertinentes velando en todo momento por la integridad fisica de la mujer y sus
dependientes, con prioridad de las que viven en situacion de violencia.

Gobernaciones Las Gobernaciones son responsables de crear Casas de Acogida para mujeras en
situacion de violencia en sus respectivos departamentos, coordinando con
Articulo 26 enfoque interdisciplinario, los servicios de asistencia médica, psicologica, legal,
laboral y social con el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, el Ministerio del Trabajo u otras dependencias, segun

corresponda.
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Poder Judicial y Organos competentes para el acceso a la justicia

Institucion

Descripcién de competencias y atribuciones

Poder Judicial a través
de sus  drganos

correspondientes

Articulo 36

El Poder Judicial, a través del 6rgano correspondiente, incorporara la perspectiva
de igualdad de derechos entre el hombre y la mujer en sus politicas internas y
en la administracion de justicia, para el conocimiento y juzgamiento de las causas
gue involucren hechos relacionados con la violencia hacia las mujeres.

Para la adecuada implementacion de la presente Ley y el cumplimiento de sus
fines, el Poder Judicial debera:

a) Designar personal capacitado, eficiente y suficiente para cumplir las funciones
relativas al conocimiento y juzgamiento de hechos de violencia.

b} Dotar de la infraestructura necesaria para la atencidon de la mujer en situacion
de violencia, acorde a los principios de celeridad, privacidad, oficiosidad,
gratuidad y otros previstos en esta Ley.

c) Adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el acceso a la justicia a las
mujeres en situacion de violencia, una respuesta efectiva del sistema judicial y el
respeto a sus derechos y garantias.

d) Fortalecer el marco procesal vigente, a través de acordadas y protocolos de
atencion para asegurar una proteccion integral a las mujeres victima de violencia
en las instancias jurisdiccionales.

e) Disefiar y ejecutar planes, programas y proyectos de capacitacion en derechos
humanos, derechos humanos de las mujeres, dirigidos a las/os funcionarias/os
de la administracion de justicia que intervengan en el tratamiento de los hechos
gue contempla esta ley. La sensibilizacion, capacitacion y formacion se
coordinara con el Ministerio de la Mujer, pudiendo suscribir convenios con las
areas de estudios de la mujer en las universidades.

f} Crear una base de datos con informacion sobre todas las denuncias por hechos
de violencia contra las mujeres ingresados en el sistemna judicial y reportar los
mismos al Sistema Unificado y Estandarizado de Registro.

g} Realizar estudios e investigaciones en la materia.

Juzgados de Paz

Articulo 37

Los |Juzgados de Paz, ademas de las facultades que les confiere la Ley, son
competentes para:

a) Recibir denuncias sobre hechos de violencia contra las mujeres y disponer
medidas de proteccion para la preservacion de la vida, la integridad de la mujer,
sus bienes y derechos, establecidas en la presente Ley, aplicando el
procedimiento previsto en la Ley N°® 1600/00 "CONTRA LA VIOLENCIA
DOMESTICA" y en el caso de ser nifias y/o adolescentes mujeres actuar conforme
las disposiciones de la Ley N* 4295/11 "Que Establece El Procedimiento Especial
para el Tratamiento del Maltrato Infantil en la Jurisdiccion Especializada”, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 40 de esta Ley.

b) La substanciacion y la resolucion del procedimiento abreviado por hechos
punibles de violencia hacia las mujeres conforme lo previsto en el Articulo 44 del
Codigo Procesal Penal.

c) Remitir compulsas de las actuaciones a la Unidad Fiscal que corresponda, en
la brevedad posible, a fin de que se inicie y prosiga el proceso penal que
corresponda.

d) Remitir compulsas de las actuaciones a la Unidad Fiscal que corresponda, en
el plazo de 24 (veinticuatro) horas, a fin de que se inicie y prosiga el proceso
penal que corresponda cuando de las actuaciones se desprenda la comision de
un hecho punible.

Ministerio  de
Defensa
Pablica

Articulo 38

El Ministerio de Defensa Publica debera prestar asistencia juridica y patrocinio
legal a las mujeres en situacion de violencia sin necesidad de realizar el beneficio
de litigar sin gastos, debiendo llevar un registro de todos los casos de violencia
y reportarlos al Sistema Unificado y Estandarizado de Registro. Encaminadas a
acelerar la igualdad real entre hombres y mujeres.

Ministerio Publico

Articulo 39

A los fines de esta Ley vy, sin perjuicio de sus demas obligaciones y facultades, el
Ministerio Piblico debe:

a) Asignar los recursos necesarios e infraestructura adecuada para la
investigacion y persecucion de los hechos punibles de violencia contra la mujer.
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Para ello deberd capacitar y especializar a su personal. Podra crear Unidades
Especializadas, sin perjuicio de que todas las Unidades Fiscales Penales estén
obligadas a recibir denuncias y en su caso, persigan tales hechos.

b) Iniciar y proseguir la investigacion, ejerciendo la accion penal a través de los/as
agentes fiscales.

c) Capacitar a los/as agentes fiscales, asistentes fiscales y funcionariado, personal
contratado y del servicio auxiliar en general, en materia de violencia hacia las
mujeres.

d) Prever la designacion de personal capacitado, eficiente y suficiente en todos
los cargos en los cuales se cumplan funciones relacionadas con la investigacion
y persecucion de los hechos punibles de violencia contra las mujeres.

e) Adoptar protocolos de atencién e investigacion de casos de violencia contra
las mujeres que consideren circunstancias especiales para casos en los cuales la
victima se encuentre en situacién de crisis, requiera atenciéon medica inmediata
o se trate de delitos sexuales, entre otros que requieren atencién diferenciada.
f) Establecer los criterios de actuacién y de persecucién penal en hechos punibles
de violencia contra las mujeres.

g) Crear una base de datos para el registro de las denuncias y estado de los
procesos a efecto de reportar esta informacién al Sistema Unificado y
Estandarizado de Registro.

h) Aplicar las sanciones administrativas disciplinarias pertinentes, sobre cuyo
dictado tenga competencia, a agentes fiscales, asistentes fiscales, personas
pertenecientes a su funcionariado, su personal contratado y del servicio auxiliar,
en caso de incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidas en esta
Ley, o de deficiente ejercicio de las facultades conferidas en ella.

Policia Nacional

Articulo 40

1. La Policia Nacional, en el marco de sus atribuciones debera adoptar las
siguientes medidas:

a) Crear y fortalecer las Divisiones Especializadas para la atencién de hechos
punibles de viclencia contra las mujeres, sin perjuicio que todo el personal
policial, especializado o ne, pueda intervenir en los casos de violencia contra las
mujeres cuando fuere necesario.

b) Dotar de la infraestructura y recursos suficientes para la intervencion policial
en hechos de violencia hacia las mujeres en todo el pais.

c) Prever mayor designacion de personal capacitado, eficiente y suficiente en
todos los cargos en los cuales se cumplan funciones relacionadas con la atencion
de los hechos de violencia contra las mujeres.

d) Difundir los protocolos de atencidon e investigacién en coordinacién con el
Ministerio de la Mujer, a fin de brindar las respuestas adecuadas y evitar la re_
victimizacién de las mujeres en situacion de violencia, atendiéndolas con
diligencia.

e) Fortalecer todas las comisarias para la atencion de hechos de violencia contra
las mujeres en sus distintos ambitos, a fin de garantizar el auxilio y socorro en los
casos en los que requieran proteccién inmediata, para lo que contaran con el
personal suficiente, los medios de transporte y lineas gratuitas. En los lugares
donde no existan unidades policiales especializadas y cuando fuere necesaria la
atencion a las victimas debe ser prestada por las autoridades policiales
ordinarias.

f) Llevar un registro de denuncias y estadisticas desagregadas para el reporte al
Sistema Unico y Estandarizado de Registro.

2. Todos los funcionarios de la Policia Nacional y de las Unidades o
Comisarias Especializadas para la atencién de la violencia contra la mujer,
deberan:

a) Recibir en forma inmediata las denuncias socbre hechos de violencia, garantizar
la integridad fisica de la denunciante y sus dependientes y remitir el caso con
todos los informes pertinentes al juzgado competente y al Ministerio Publico.
b) Presentar el informe oficial al Ministerio Piblico sobre las actuaciones de la
denuncia dentro de las seis horas contadas desde el inicio de la intervencién.

c) Informar sobre anteriores denuncias formuladas contra la misma
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persona agresora.
d) Proporcionar proteccion efectiva en el traslado de la mujer agrediday a
la persona denunciante de la violencia.

e) Realizar el seguimiento a la situacion de las mujeres que hubieren
denunciadoe hechos de violencia, en especial cuando se hubieren dictado
medidas de proteccion, mediante visitas domiciliarias u otras verificaciones
adecuadas debiendo informar al Juez de Paz cuando se hayan tornado medidas
de proteccién, conforme la Ley N® 1600/00 "Contra La Violencia Doméstica" y al
Ministerio Publico, en su caso.

f) Constatar la existencia de armas de cualquier tipo en el lugar de los
hechos o en posesion de la persona agresora.

g) Efectuar detenciones en casos de flagrancia, pudiendo ingresar a
recintos pulblicos o privados sin necesidad de orden judicial, de forma
excepcional, cuando existan elementos fehacientes que hagan presumir la
comision de hechos punibles de violencia contra la vida o la integridad fisica de
la mujer y sus hijos e hijas o adultos mayores u otras personas dependientes a
su cargo.

3. Instituciones competentes paralaintervencionrelevadas durante la construccién del PROMUVI Mujer.
Conforme al marco legal de competencias, se presenta el mapa de instituciones llamadas a articular acciones
para el abordaje del feminicidio, la tentativa de feminicidio y la violencia de alto riesgo contra mujeres,
identificadas durante el proceso de construcciény discusién del PROMUVI- Mujer.

Poder Judicial - Corte Suprema de Justicia

Dependencia Descripcién
Secretaria de Género | La Corte Suprema de Justicia (CS)) por Acordada N° 609/2010, resolvié aprobar
del Poder Judicial | la creacion de una oficina especializada, con la denominacién de "Secretaria de

dependiente dela
Corte Suprema de
Justicia (SEGCS))

Género del Poder Judicial”, dependiente de la Corte Suprema de Justicia. Tiene
entre sus funciones: promover la incorporacién e institucionalizacion del derecho
internacional de los DD.HH. de las mujeres en la administracion de justicia;
identificar las areas y acciones estratégicas para impulsar la igualdad de género
e igualdad de oportunidades a las/os usuarias/os del servicio de justicia, y a todos
los operadores/as del sistema, colaborando en la creacién de una politica integral
de género para el Poder Judicial; impulsar procesos de implementacion de la
politica de género, proporcionandc una plataforma técnica de la misma y
asesorando en su definicién y logrando la transversalizacion efectiva en todas las
areas de la actividad institucional; impulsar la formacién del recurso humaneo
institucional idéneo, de modo a contar con herramientas conceptuales y
metodolégicas para insertar el enfoque de género en sus funciones vy
competencias ordinarias; promover, apoyar y canalizar iniciativas propias y ajenas
con organismos nacionales e internacionales sirviendo de nexo institucional con
otras érganos y poderes.

Observatorio de
Género de
la Corte Suprema de

Justicia

El Observatorio de Justicia y Género, dependiente de la Secretaria de Género de
la C5), apunta al acceso a la justicia, sefialando la falta de esta como un obstaculo
para las mujeres por los problemas histéricos que han representado las
manifestaciones del patriarcado en torno a sus vidas. El observatorio se presenta
como una herramienta fundamental para hacer frente al flagelo de la
discriminacion y la violencia de género en sus multiples manifestaciones.
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Apunta a comprender la dinamica y evolucion del sistema de administracion de
justicia en el sistema democratico paraguayo, para el fortalecimiento de
capacidades institucionales y la generacion de aprendizajes entre los actores
involucrados, bajo los principios de los derechos humanos de las mujeres y la
perspectiva de género; apoyar los procesos de discusion, analisis y toma de
decisiones sobre la administracién de justicia, con base en una agenda tematica
dirigida a promover el goce y disfrute, de! derecho de las mujeres al acceso a la
justicia sin discriminacion.

Igualmente busca desarrollar metodologias de trabajo e investigacién que
permitan la agregacion de informacion a lo largo de|.| tiempo, con el fin de
ejecutar iniciativas y sustentar politicas para el mejoramiento de la
administracion de la justicia, como asi también, desarrollar un conjunto de
indicadores con perspectiva de género sobre la administracidn de justicia que
permita visibilizar la situacion de esta, facilitando la toma de decisiones para su
mejoramiento.

Busca del mismo modo propiciar la ejecucion de esfuerzos coordinados por parte
de las instituciones publicas, el sector privado y organizaciones no
gubernamentales, por medio del establecimiento de relaciones
interinstitucionales y alianzas estratégicas sé1lidas y permanentes en los ambitos
publico y privado para el mejoramiento de la administracion de justicia; y
propiciar los espacios de reflexiéon, con miras a alcanzar un sistema de
administracion de justicia mas justo, equitativo y regido por el principio de
igualdad; como también, institucionalizar un mecanismo de rendicién de
cuentas, seguimiento, monitoreo y evaluacion de la administracion de justicia,
desde la perspectiva de género, con la participacion de diversos estamentos
publicos y privados.

Grupo de apoyo a
mujeres victimas de
violencia

Su objetivo es brindar a las mujeres victimas de violencia doméstica un sitio en
el puedan sentirse respaldadas en consideracion a las consecuencias directas a
las agresiones recibidas, las cuales tienen un gran impacto psicolégico en ellas.
Este grupo es organizado por la Unidad Especializada de Atencion a Victimas de
la OAV con apoyo de la SEGCS|.

Grupo de apoyo a
mujeres victimas de
violencia

Su objetivo es brindar a las mujeres victimas de violencia doméstica un sitio en
el puedan sentirse respaldadas en consideracion a las consecuencias directas a
las agresiones recibidas, las cuales tienen un gran impacto psicologico en ellas.
Este grupo es organizado por la Unidad Especializada de Atencidn a Victimas de
la OAV con apoyo de la SEGCS]).

Oficinas de Atencidn
Permanente a
Victimas de Violencia

Asuncion y Central

Creadas por Acordada N° 154/2000 del 21 de febrero del afio 2000, se crea la
Oficina de Atencion permanente del Poder Judicial que recepciona solicitudes
como: Recurso de Amparo, Habeas Corpus, Habeas Data, requerimientos fiscales
para allanamientos.

Por Acordada N2 780/2012 se establece, en este marco, la Oficina de atencién
permanente a victimas de violencia en Asuncién, con sede en el Palacio de
Justicia; y por Acordada N2 1415/2020 la Oficina de atencion permanente a
victimas de violencia del departamento Central, que funciona en la Sede del
Palacio de Justicia de San Lorenzo.

Son encargadas de recibir, fuera del horario de atencion de los Juzgados de Paz
las denuncias por violencia doméstica, especialmente contra mujeres, las que sen
posteriormente comunicadas a los Jueces de turno y derivadas a los Jueces
competentes una vez dispuestas las medidas de urgencia, atendiendo de manera

oportuna y eficiente a las victimas.
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Direccién Técnico
Forense de la Corte
Suprema de Justicia

La Oficina Técnico Forense del Area Jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia
fue creada por Acordada N° 617 del 26 de abril de 2010, segin Acordada N°
1658, de fecha 27 de julio del afio 2022 la Corte Suprema de Justicia resclvié
modificar la estructura organizacional de la Direccién Técnico Forense. Cuenta
con diversas divisiones que cumplen un rol complementario en el Sistema de
Justicia, en areas tales como Nifiez y Adolescencia.

Garantiza una buena organizacion y coordinacion de las Oficinas Técnicas
Forenses a nivel nacional, con el fin de proporcionar respuestas oportunas y
eficaces ante los requerimientos en los diversos Juicios. Se encarga de: constituir
equipos técnicos multidisciplinarios, que desemperen funciones de equipo
asesor de la justicia en todo el pais, fomentar la capacitacion permanente de los
responsabilidad, entre otros. ’ T i I '

Division
Forense -
Gesell

Psicologia
Cémara

Dependiente de la Direccion Técnica Forense, existen profesionales
especializados y abocados a la utilizacion de la Camara Gesell, como recurso
importante para evitar la re victimizacién de las personas en estado de
vulnerabilidad, dando cumplimiento a lo preceptuado en el marco de la
Acordada N° 633 que ratifica las 100 Reglas de Brasilia, para producir eficazmente
los anticipos jurisdiccionales de pruebas y/o toma de declaracién en juicios
orales, evitando asi las reiteradas declaraciones de dichas personas,

con las consecuencias que se mencionan antecedentemente.

Coordinacion y
Apoyo General al
Sistemna Penal

Segln la Acordada N° 591/2009, se crea la Oficina de Coordinacién y Apoyo
General al Sistemna Penal, y se establece su funcionamiento, dependencias que la
conforman y el relacionamiento con las demas dependencias. La Acordada N°
606 establece el Manual de Funciones de la Oficina de Coordinacién y
Seguimiento de Juicios Orales; este documento busca dar a conocer de forma
mas sencilla las responsabilidades de los/las funcionarios/as y aumentar la
eficiencia de estos/as, indicandoles lo que deben hacer y como deben hacerlo.
Esta oficina tendra a su cargo la recepcion electronica y material de los
expedientes elevados a juicio oral, el sorteo del nimero del Tribunal que
atenderd la causa y en el mismo acto la asignacion de fecha y hora de realizacién
del juicio oral, asi como la sala en la que tendra lugar el mismo, debiendo llevar
a tales efectos un pormenorizado control de las agendas de los Jueces de
Sentencias. Presidird el Tribunal de Sentencia el primero de los miembros
designado como titular.

Juzgados Penales de
Garantia

Penal, les correspondera: realizar los anticipos jurisdiccionales de prueba;
resolver los incidentes, excepciones y demas peticiones de las partes, otorgar
autorizaciones y, en general, controlar el cumplimiento de todos los principios y
garantias establecidos en la Constitucidn, en el Derecho Internacional vigente y
dicho Cédige.

Tribunales de
Sentencia

El Tribunal de Sentencia en el fuero penal puede estar integrado por un solo juez
(unipersonal) o por tres jueces (tribunal, propiamente tal), ambos tienen
atribuciones especificas dentro del ambito de su competencia. Asi, el tribunal
unipersonal tiene las siguientes funciones: resolver los juicios por hechos
punibles cuya sancién sea exclusivamente pena de multa o privativa de libertad
hasta dos afios, cuando el Ministerio Pablico lo solicita; resolver el procedimiento
para la reparacion del dafio, en los casos en que haya dictado sentencia
condenatoria, y pronunciarse en el recurso de apelacién cuando se trate de una
sentencia dictada por el Juez de Paz.
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Tribunales
Sentencia

de

El Tribunal de Sentencia en el fuero penal puede estar integrado por un solo juez
(unipersonal) o por tres jueces (tribunal, propiamente tal), ambos tienen
atribuciones especificas dentro del dmbito de su competencia. Asi, el tribunal
unipersonal tiene las siguientes funciones: resolver los juicios por hechos
punibles cuya sancién sea exclusivamente pena de multa o privativa de libertad
hasta dos afos, cuando el Ministerio Pablico lo solicita; resolver el procedimiento
para la reparacion del dafio, en los casos en que haya dictado sentencia
condenatoria, y pronunciarse en el recurso de apelacién cuando se trate de una
sentencia dictada por el Juez de Paz.

Tribunales
Apelacion

de

Los Tribunales de Apelacién en los distintos fueros yen todas las
circunscripciones judiciales del pais son la segunda instancia que tiene el usuario
de justicia para recurrir. Las funciones de los Tribunales de Apelacidn seran: la
sustanciacién y resolucién del recurso de apelacion, segtin las reglas establecidas
por el Cédigo de Procedimientos Penales; la recusacion del juez penal y de los
miembros del tribunal de sentencia; las quejas por retardo de

justicia contra los jueces penales y tribunales de sentencia.

Juzgados de Paz

Conforme se desprende del Cédigo de Organizacion Judicial, los Juzgados de
Paz en lo Civil, Comercial y Laboral conoceran: de los asuntos civiles, comerciales
o laborales en los cuales el valor del litigio no exceda del equivalente de cien
jornales minimo legal para actividades diversas no especificadas en la Capital de
la Reptblica. Cuando el litigio tenga un wvalor superior a dicho monto sera
competente el Juzgado de Justicia Letrada. De acuerdo con la Ley N° 1.600/00
los Juzgados de Paz son competentes para recibir denuncia, intervenir y tomar
medidas de proteccién urgentes para las victimas en los casos de violencia
doméstica, que son principalmente mujeres y en casos de todo tipo de violencia
contra las mujeres, acorde a lo dispuesto en el art. 48 y concordantes de la Ley
Ne 5777/16

Direccion
Estadistica Judicial

de

Esta Direccion cumple con el objetivo de coordinar el trabajo estadistico y

centralizar la informacién que deviene de las oficinas de Estadisticas Penales y
No Penales, que se encuentran distribuidas en todas Circunscripciones Judiciales

del pais. El objeto de la medicién de las estadisticas judiciales se conforma
esencialmente por los juicios ingresados y las resoluciones dictadas. Los datos
estadisticos generados estan basados en indicadores que ademas de servir para
la gestion interna de la Corte Suprema de Justicia, son utilizados para comparar
sistemas judiciales de paises de |beroamérica, mediante el Plan iberoamericano
de Estadisticas |udiciales, que surge en virtud de las Cumbres ]udiciales
Iberoamericanas.

Estadistica Penal

La base de datos informéticos del area penal tiene varios objetivos, pero en lo
gue comprende a la Estadistica Penal es generar los Informes de Datos
Estadisticos y Antecedentes Judiciales, denominados Gestion de Casos
{JUDISOFT), encontrandose el mismo, ajustando la herramienta para la mejor
extraccion de datos a fines estadisticos. Los profesionales y la ciudadania en
general podran solicitar las copias de resoluciones mediante el llenado de un
formulario existente en la Oficina y abonando una Tasa Judicial para tal fin.

La base de datos de procesos penales (JUDISOFT) de cada circunscripcian
judicial, contiene el registro Gnico de procesados. Esta base de datos constituye
también el Registro de Antecedentes Penales. Es su funcién, la produccién y
emision de informes estadisticos periodicos, ya sean los previstos en esta
reglamentacién como cualquier otro que sea solicitado por las autoridades
correspondientes. También son sus funciones: la conservacion y seguridad de las
resoluciones archivadas; y generar estadisticas (En cuanto a: tipos de
resoluciones, autos interlocutorios y sentencias definitivas. produccion de los
Juzgados, Tribunales del Area Penal, segun sus resoluciones, entre otros).
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Direccién
General de Auditoria
De Gestion

La Direccién General de Auditoria de Gestion Judicial ha sido creada como un
organo de control dependiente de la Corte Suprema de Justicia a través del
Consejo de Superintendencia, segun lo dispuesto en la Acordada N° 478/07,
iniciando sus funciones en el mes de febrero del afio 2008. Su estructura
organizacional consta de una Direccién y tres unidades: Analisis y Programacion,
Reaccién Inmediata, Auditoria Programada.

La finalidad del sistema de control que se propone es asegurar que los resultados
de los servicios judiciales, en general, se ajusten a los dictados de la legislacién
vigente y a las instrucciones institucionales. Su esencia radica en determinar si la
actividad controlada esta o no alcanzando los resultados deseados que, para este
proposito, se refieren a una justicia accesible, barata, oportuna y cumplida.

Los objetivos especificos de supervisidn y control, segin la legislacién vigente
son: asegurar el orden y la disciplina entre todo el personal; asegurar el buen
desemperio de los cargos, despachos y dependencias judiciales; vigilar la
ordenada tramitacién de los juicios y el pronunciamiento de los fallos en
términos de ley; vigilar y asegurar el buen cumplimiento de las disposiciones,
reglamentos

y otras regulaciones emitidas por el CS y la CS] dentro de su potestad de
superintendencia.

Oficina de Quejas y
Denuncias- Sistema
de Recepcion de
Quejas y Denuncias

La Oficina de Quejas y Denuncias del Poder Judicial responde a una politica de
transparencia y participacion ciudadana de la Corte Suprema de Justicia.

La misma busca que tanto los usuarios de los servicios como los funcionarios y
profesionales interesados sean protagonistas del mejoramiento del Poder
Judicial. Esta dependencia fue creada en septiembre de 2007 a través de la
Acordada N° 475 y comenzd a funcionar a partir del 1 de febrero de 2008.

El objetivo de esta dependencia es recibir, registrar y analizar las quejas y
denuncias presentadas contra magistrados, funcionarios, auxiliares de justicia o
el servicio publico de justicia. El procedimiento cuenta con el beneficio de
gratuidad. En las circunscripciones judiciales del interior del pais las quejas y
denuncias son presentadas en las Oficinas de Garantias Constitucionales y
Remates Judiciales de la Circunscripciéon Judicial que corresponda.

Oficina de  Etica

Judicial

La Oficina de Etica Judicial es la encargada de la implementacién del Cédigo de
Etica Judicial de la Republica del Paraguay. Fue creada por Resolucién N° 577 del
b de diciembre de 2005. La misma servira de soporte técnico en las tareas propias
del Tribunal de Etica Judicial y el Consejo Consultivo de Etica Judicial. Sus
funciones son: servir de soporte técnico para los érganos del Cédigo de Etica
Judicial, buscando siempre una mejor justicia, confiable y ética; contribuir con la
existencia de un Poder Judicial sustentable en sélidos valores y virtudes éticas,
indispensables para la credibilidad y confianza en el sistema de justicia de la
Republica del Paraguay; responder y orientar a los profesionales o usuarios que
realicen consultas sobre la interpretacién y aplicacién del Cédigo de Etica
Judicial; recibir los pedidos de suspension de afiliacion a los partidos politicos;
recibir, diligenciar y registrar las denuncias y consultas éticas, ademas de
investigar los hechos alegados en las denuncias éticas; promover la instauracién
de reconocimientos especiales a favor de aquellos jueces que hayan dignificado
la magistratura judicial; desarrollar programas de accion para el efectivo
cumplimiento de las finalidades dispuestas por el Cédigo de Etica Judicial.
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Ministerio Publico -Fiscalia General del Estado

Dependencia

Objetivos y Competencias

Fiscalia Adjunta en
Derechos Humanos

La Unidad Especializada se rige por una estructura organica y un manual de
funciones aprobados por Resolucién F.G.E. N.2 2446 de fecha 13 de junio de
2014. Dicha estructura organica estd conformada por El Ministerio Publico
Adjunta de Derechos Humanos, Ministerio Publico Delegada, Unidades Fiscales,
sector administrativo y una oficina de Denuncias Penales, la cual facilita la
presentacion de denuncias y el acceso de la ciudadania a la justicia. La Fiscalia
Delegada tiene como objetive general colaborar con la Fiscalia Adjunta en la
supervision de la gestion de los agentes fiscales del area, incluyendo el disefio
de estrategias para la obtencién de los logros y delineamientos del eriterio
juridico en casos especificos.

La Fiscalia Adjunta de Derechos Humanos se encarga de elaborar los
lineamientos estratégicos enfocados a la lucha contra los hechos punibles que
atenten contra los derechos humanos, desde el rol de titular de la accion penal
publica y en estricta consonancia con la politica institucional del Ministerio
Publico General del Estado.

Son funciones de la Fiscalia Adjunta: proponer al Fiscal General del Estado las
politicas institucionales relacionadas a la lucha contra los hechos punibles que
lesionen los derechos humanos y las mejoras a implementar en esta area,
cooperar con las autoridades competentes y con otras dependencias de la
institucién en |a elaboracion y estudio de proyectos de normas y convenios que
seran suscritos por el Ministerio Publico, dentro del area de competencia
Jimpulsar el desarrollo de acciones tendientes al mejoramiento de resultados.

Fiscalia Especializada

Persecucion penal de los siguientes Hechos Punibles: Desaparicion forzosa,

en Derechos | lesion corporal en el ejercicio de las funciones publicas, coaccion respecto de

Humanos declaraciones, tortura, persecucion de inocentes, ejecucion penal contra
inocentes, violacion del secreto de correo y telecomunicaciones, genocidio,
crimenes de querra.

Fiscalias Adjuntas Esta Unidad Especializada fue creada por Resolucion F.G.E. N.0 3473/08, a fin de

Especializada en la | dar respuestas efectivas en la lucha contra la trata de personas en todas sus

lucha contra la Trata | formas y la explotacion sexual infantil.

de Personas y la | Tiene competencia a nivel nacional en la investigacion de los hechos punibles de

Explotacion Sexual de | Trata de Personas; Rufianeria o explotacion sexual de personas adultas;

Nifios/ Nifas 1y | Proxenetismo o explotacion sexual de menores; Pornografia relativa a nifios y

Adolescentes y | adolescentes y Extrafiamiento de Personas.

Ministerio  Publico

Adjunta en Delitos

informaticos

Fiscalias Penales | Las Unidades Penales Ordinarias atienden los hechos punibles ocurridos en la

Ordinarias parte que corresponde a la circunscripcion judicial determinadas por su territorio.

Las unidades penales que se encuentran en todo el pais cuentan con Oficinas de
Denuncias con atencidn al publico de mafiana y tarde los dias laborales, una
Administracion Regional, Depdsitos de Evidencias, Atencidn a Victimas por parte
de psicélogas y trabajadoras sociales y médicos forenses,
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Centro de
atencién a Victimas
cav

El Centro de Atencién a Victimas - CAV.- funciona desde el afio 1994 regido por
disposiciones del Ministerio Publico General del Estado, con la adaptacién de sus
funciones a la Reforma del Sistema Penal Paraguayo. La ley organica del
Ministerio Plblico N° 1562/00 en su Art. 65 expresa que el Centro de Atencion a
Victimas "cumplira todas las funciones de asistencia a las personas ofendidas por
los hechos punibles, a los efectos de encarar el correspondiente

proceso criminal”. Actualmente conforma el Gabinete de Acceso a la Justicia -
Res. F.G.E. N®1831/15.Tiene como misidn brindar una atencién a la victima del
delito que acude al Ministerio Plblico, encaminada a evitar o minimizar
situaciones de revictimizacién durante el proceso penal,

Cuenta con psicélogos, psicélogas y trabajadoras sociales distribuidos a nivel
nacional, tanto en Asuncién como en el Departamento Central y en el interior del
pais, en treinta y cuatro (34) oficinas equipadas para una apropiada atencion a
quienes acuden a suUs servicios.

Sus funciones son: orientacion, contencion y apoyo a las victimas desde el
conocimiento o denuncia del delito, acompafamiento y asistencia en
declaraciones testificales de nifios, nifias victimas y testigos, declaraciones
testificales de adolescentes y adultos en condiciones de vulnerabilidad, juicios
orales a las victimas, toma de testimonios con uso de la Camara Gesell,
orientacién psico-socio-juridica y redaccion de informes en el marco de la
investigacion fiscal. Se encarga de proveer profesionales especializados para la
utilizacion de la Camara Gesell. El Ministerio Publico cuenta con cuatro
dispositivos instalados en: la sede CAV de Asuncién y en los Ministerio Publicos
de Ciudad del Este, Caacupé y Concepcion. Su uso atafie principalmente a nifios,
adolescentes y otras poblaciones vulnerables como las personas con
discapacidad, personas mayores, etc. con lo gue se busca evitar una doble
victimizacion

Laboratorioc Forense
del Ministerio Pablico

La creacion del Laboratorio Forense bajo la denominacién de Direccién de
investigacion Criminalistica se constituyd por Resolucion N® 1504 de fecha 31 de
mayo del 2007, Luego pasa a denominarse Direccidn de Laboratorio Forense, por
Resolucian N® 4271,/2007.

Por Resolucién F.G.E. N° 1086 de fecha 8 de abril de 2009, paso a funcionar para
la realizacion de pericias y asesorias técnicas en las siguientes &reas:
Documentologia vy caligrafia, Balistica, Auditoria Forense, Aclstica e imagenes,
Huello grafia e Informatica Forense, Posteriormente en julio del mismo afio, se
estructuro organicamente como: Departamento Técnico, Departamento
Operativo y Departamento Cientifico. En el afio 2011 se cred el Departamento
Criminalistico.

El Laboratorio Forense del Ministerio Pablico es una dependencia que, a través
del uso de medios cientificos y técnicos, facilita la investigacion fiscal y brinda
pruebas de cargo y descargo de alto nivel técnico que llevan a demostrar con
objetividad |la verdad histérica de los hechos. Tiene como mision intervenir en la
investigacion de hechos punibles y realizar pericias técnico - cientificas para el
esclarecimiento de estos; aplicando un modelo de gestion comprometido con la
calidad, la competencia y la participacion objetiva, ética y profesional de sus
recursas humanos, El fin es coadyuvar en la administracién de Justicia y colaborar
con el Ministerio Pablico, los tribunales de |usticia y los demas organismos que
la ley senale.

El Laboratorio se divide en cuatro departarnentos: El Operativo, que dispone de
dos laboratorios maéviles para investigacion en la escena del crimen. Igualmente,
el departamento Técnico, Criminalistico y Cientifico. Es importante mencionar
gue se inicio el proceso para la certificacion de calidad IS0 17025 del Laboratorio
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Forense

Direccién de
Medicina Legal ¥y
Ciencias Forenses
Departamento de
Clinica Forense/

Departamento de
Tanatologia/
Departamento de

Salud Mental/
Departamento de
Psicologia y

Psiquiatria Forense

La Direccion esta formada por los Departamentos de: Clinica Forense,
Tanatologia y Salud Mental: Psicologia y Psiquiatria Forense,

En esta Direccién del Ministerio Plblico trabajan los profesionales forenses,
guienes realizan investigaciones médico legales, elaboran examenes médicos,
peritajes e informes, en todas las investigaciones legales que requieran soporte
técnico.

El Departamento de Medicina Legal cuenta con los médicos que realizan los
levantamientos de cadaveres, practican autopsias y realizan investigaciones
médico-legales en cadéaveres, restos humanos u orgénicos, asi como la
extraccion de proyectiles, ademas practican exhumaciones, tanto de cadaveres
inhumados con autopsias previas, como sin autopsias. Realizan exdmenes fisicos
y peritajes solicitados por los agentes fiscales y/o magistrados sobre: naturaleza
y gravedad de agresiones fisicas, agresiones sexuales, enfermedades
psiquiatricas (imputabilidad, interdiccion).

El Departamento de Clinica Forense funciona como un érgano de apoyo a la
investigacién fiscal y proporciona atencién a las victimas de hechos punibles, Su
area de cobertura se extiende a Asuncion y toda el drea Central. En los casos que
se requieran se brinda asistencia a las Unidades Fiscales de los diferentes
departamentos del pais y se colabora en la elaboracion de juntas médicas y
dictamenes periciales, Cuenta con médicos especialistas en el drea de medicina
leqal y ciencias forenses y de otras dreas como ser: clinica médica, cirugia general,
pediatria, ginecologia y obstetricia, que realizan turnos de 24 horas incluido los
horas del dia.

Entre sus funciones figuran: realizar pericias en juntas médicas; emision de
informes y dictdmenes médico-forenses que sean solicitados por los Juzgados,
Tribunales, Ministerio Piblico, v otros drganos de la Administracion de Justicia,
brindar asistencia técnica en juicios orales a los fiscales que lo requieran, examen
fisico en casos de agresiones fisicas, torturas, maltrato infantil, violencia
intrafarmiliar v de género, examen fisico, ginecolégico, proctolégico y contencidn
a victimas de delitos contra la autonomia sexual, toma de muestras biolégicas
para determinacién de alcoholemia, ADN, presencia de téxicos y drogas de
abuso, control de lesionados y valoracién del dafio corporal que sean objeto de
actuaciones procesales, asi como la vigilancia facultativa a los detenidos gue se
encuentren en disposicién judicial, acompafiamiento fiscal en los allanamientos,
constituciones por casos de abandono y violacién del deber de cuidado de nifios

y ancianos, determinacion de la edad en casos de personas detenidas
indocumentadas, elaboracidon de dictdmenes meédico-legales para otras
instituciones y para todo el pais. Cuenta con el Departamento de Salud Mental
que establecen las condiciones de salud mental de los procesados en un hecho
delictivo, para determinar el estado de salud mental de los imputados, si estos
son capaces de distinguir el bien del mal, o poseen alguna enfermedad mental
que imposibilita que sean reprochados o juzgados por el delito que se le
atribuye.

Direccién de
Evidencias del
Ministerio Publico

La Direccion de Evidencias tiene por objetivo la recepcidn, guarda y custodia de
las evidencias y/o bienes incautados que sean presentadas en el marco de un
proceso penal. El Ministerio Plblico dispone de un Depédsito Modelo de
Evidencias que sigue estrictos protocolos de procedimientos y cuenta con
tecnologia de punta. Busca consolidar la estructura y protocolos utilizados en la
cadena de custodia, asi comeo el seguro y correcto almacenamiento de las
evidencias para la eficacia investigativa,

Programa de
Acompafiamiento vy
Proteccion a Testigos
¥ Victimas en
procesos penales

Dependiente de la Fiscalia General del Estado.

Implementa medidas de asistencia y proteccion dirigidas a quienes se
encuentren en situacién de riesgo o peligro cierto como consecuencia de su
intervencion como testigos en un proceso penal o la situacién de victimas de un
delito.

Segun el articulo 3° de la Ley 4083/11, "Que crea el Programa de

51




Acompafiamiento y Proteccidén a Testigos y Victimas en procesos penales”, se
consideran "Victimas especialmente vulnerables” a las personas adultas mayores,
con discapacidad, nifios, adolescentes y victimas de delitos sexuales o de
violencia familiar.

Direccion
de
Denuncias
Penales

La Direccion de Denuncias Penales tiene como objetive mejorar la atencidn al
ciudadano/a, acercar de los servicios de justicia a la sociedad y con ello fortalecer
la credibilidad en el sistema de justicia. La Direccién de Denuncias Penales tiene
como objetive mejorar el "Acceso a la Justicia: dado el derecho de toda persona
a solicitar y recibir una respuesta rapida y eficaz a sus reclamos. Con ello se busca
fortalecer la credibilidad en el Ministerio Publico.

El fin de la Direccién es optimizar los servicios de atencién a la ciudadania,
facilitando el "Acceso a la Justicia” en condiciones de igualdad a los sectores mas
vulnerables, En ese sentido, busca la implementacion de un nueve modelo de
gestién, el cual abarca la atencién sensibilizada con estandares de calidad.
Cuenta con un Departamento de Orientacién e informacién que tiene a su cargo:
las oficinas de orientacion, informacion, quejas y sugerencias. As/ también posee
condiciones de acceso a la justicia de todas las personas, brindar informacién
acerca de los derechos basicos, la forma de alcanzarlos y la aplicacidn de los
medios alternativos de resolucion de conflictos. Asimismo, se prevé la creacion
del Departamento de Unidad Operativa que tendrd a su cargo las unidades
maoviles receptoras de denuncias y la remision de causas a las unidades fiscales.
Depende directamente del Fiscal General del Estado y entre sus funciones se
encuentra la coordinacién de trabajos de todas las Oficinas de Denuncias del
Ministerio Publico, orientacion vy derivaciones. Recepcidon de denuncias,
documentos y otros, informacion sobre causas penales, Ingreso de denuncias
escritas y verbales, Manejo del Sistema Informatica. Tipificacién Preliminar,
Sisterna de asignacion. Turno de Oficio. Unidades Especializadas. Coordinacién
de Procedimientos Forenses. Recibir y comunicar las detenciones vy
aprehendidos. Recepcion y entrega de evidencias.

Remision de denuncias, ampliaciones policiales, organizacién de archivos,
distribucién de causas y remision de las mismasla las Unidades correspondientes.

Direccion
de Contral de Gestién
Fiscal

La Direccion de Control de Gestidn Fiscal tiene el fin de evaluar el desarrollo de
las actividades institucionales y proyectar con mayor eficacia el funcionamiento
del Ministerio Publico. Se pretende de esta forma profundizar el control de las
actuaciones juridico - procesales, para que la intervencion del Ministerio Publico
se cita al principio de legalidad en la investigacién pre procesal y procesal
penal, se cumplan estrictamente las garantias del debido proceso y

se respeten los derechos humanos de los sujetos procesales, a través de la
inmediacién y la contradiccién. De esta manera, se desea lograr un mejor
funcionamiento de la gestién de las Unidades Fiscales, a través de un sistema de
coordinacién y control por parte de un érgano interno que realice las tareas
adecuadas a ese fin,

Esta Direccién trabaja con la informacién proveniente de los despachos fiscales,
evalla sus cualidades y su instrumentalizacién como insumo para la toma de
decisiones estratégicas. Se busca que el sistema de control de gestidn fiscal sea
eficaz, de modo que |la informacién sea actualizada, fiable, coherente y accesible.
Para ejercer plenamente las funciones de control, se complementa con visitas
periddicamente a las diferentes unidades y se coordina con los fiscales delegados
y adjuntos la organizacion del personal, a fin de obtener mayor eficiencia y
eficacia, para prestar un servicio adecuado a los usuarios del Sistema Procesal
Penal.

Las funciones de la Direccion estan orientadas a lograr un efective seqguimiento
de las actividades de las distintas dependencias a través del anélisis de datos
estadisticos, de la realizacién de auditorias internas acorde a los programas que
se elaboren, del analisis de informes elevados por las Unidades Fiscales, entre
otros mecanismos idéneos para el logro del fin propuesto. Estas evaluaciones
tanto cualitativas como cuantitativas han permitido detectar falencias y sobre la
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base de ellas, se han adoptado los correctivos que son de cumplimiento
obligatorio y que han sido necesarios para reencausar practicas inquisitivas que
deben desterrarse.

Se rige por la Ley N° 4.423/11 Organica del Ministerio de la Defensa Publica.

De acuerdo con su mision institucional, el MDP es una institucion independiente y autonoma que ejerce
la Defensa de sus usuarios/as vigilando |a efectiva aplicacién del debido proceso, en el ambito de

su competencia.

El MDP es una persona juridica de derecho publico que integra el Poder Judicial y goza de autonomia
normativa y funcional; asi como de autarquia financiera en la administracion de sus recursos. Su funcidn
es la de ejercer la defensa de los usuarios de sus servicios y vigilar la efectiva aplicacién del debido proceso
en el ambito de su competencia.

La vision del MDP presenta este drgano como maoderno, transparente, con prestigio, reconocido por el
facil acceso a la justicia para los sectores mas vulnerables de la sociedad, que contribuye a la proteccion
de los D.DHH. Entre sus valores se encuentran: ética, confidencialidad, transparencia, calidad,
independencia, inclusividad social. Sus valores son: vocacion de servicio, profesionalismo, respeto,
idoneidad, patriotismo, liderazgo.

Entre sus principales funciones se encuentran: fijar las politicas generales tendientes al resguardo del
debido proceso y la defensa en juicio de las personas y los derechos conforme a la Constitucion y las
Leyes de la Replblica; propender la salvaguarda de los Derechos Humanos en el ambito de su
competencia; asesorar, asistir, representar y defender gratuitamente a las personas fisicas que carecen de
recursos suficientes para el acceso a la jurisdiccion.

Ejercera asi la tutela judicial efectiva de sus derechos en condiciones de igualdad.

Dependencia Objetivos y Competencias
Defensorias Ofrece atencién primaria y orientacion, asesoria juridica y patrocinio legal
especializadas en la | gratuito a mujeres en situacion de VcM
Ley 5777/16
Defensorias Ofrece asesoria y patrocinio legal gratuito en procesos ante la jurisdiccion de la
especializadas en | Nifiez y la Adolescencia.
materia de Nifiez y
Adolescencia.
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Dependencia Objetivos y Competencias
Departamento de | Dependencia de la Policia Macional especializada en la investigacion del
Investigacién de | homicidio, con competencia a nivel nacional
Delitos Division de
Homicidios de Ia
Policia Nacional
Departamento de | Por Resolucién de la Comandancia N® 964/21, se establece el “Reglamento
Atencion a Victimas | Organico Funcional del Departamento de Atencién a Victimas de Violencia
de Violencia | Intrafamiliar, dependiente de la Direccion de Policia Asuncién vy
Intrafamiliar y | Departamentales”.
Divisiones Segin la referida Resolucion, el Departamento de Atencién a Victimas de

dependientes de la
Direccion de Policia
Asuncion ¥
Departamentales

Violencia Intrafamiliar es el drgano responsable de planificar, coordinar y ejecutar
programas de proteccion para toda persona victima de violencia intrafamiliar, en
coordinacion con otras instituciones creadas para el efecto,
Del mismo modo, en su articulo 20 establece que la Division de Atencién a
Victimas de Violencia Intrafamiliar es responsable del curnplimiento de la funcién
del Departamento (de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar) a nivel de
cada Comisaria habilitada, en el marco del proceso de descentralizacion
administrativa del servicio que presta la dependencia. Dependen linealmente del
|efe del Departamento,
La habilitacion de las Divisiones de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar
se hace por Resolucion del Director de Policia Departamental, a propuesta del
Jefe| del Departamento {de Atencion a Victimas de Vielencia Intrafamiliar),
"conforme a la necesidad del servicio, talento humano, capaﬂdad de

cada Cnmlsarla habl litada, en el marco del proceso de descentralizacion
administrativa del servicio que presta la dependencia. Dependen linealmente del
|efe del Departamento,

La habilitacion de las Divisiones de Atencidn a Victimas de Violencia Intrafamiliar
se hace por Resolucidn del Director de Policia Departamental, a propuesta del
Jefe del Departamento (de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar),
"conforme a la necesidad del servicio, talento humano, capacidad de
infraestructura y otros elementos necesarios para el efecto”, conforme al mismo
articulo 20 de la Resolucion de la Comandancia N® 964,/21.

Acorde al articulo 40 de la Ley 5777/16, la Policia Nacional, en el marco de sus
atribuciones deberd crear y fortalecer las Divisiones Especializadas para la
atencién de hechos punibles de vialencia contra las mujeres, "sin perjuicio que
todo el personal policial, especializado o no, pueda intervenir en los casos
de violencia contra las mujeres cuando fuere necesario”. (art. 40, num. 1. inc.
a), haciendo responsables de cumplir las funciones asignadas a “Todos los
funcionarios de la Policia Macional y de las Unidades o Comisarias
Especializadas para la atencién de la violencia contra la mujer” (art. 40, num,
2)

Departamento  de
Estadistica

Es el Departamento responsable de recopilar datos a nivel nacional de los
diversos Hechos Punibles.
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Ministerio de la Mujer

Dependencia

Objetivos y Competencias

Vice
Ministerio
de
Proteccion
delos
Derechos
de las
Mujeres

El Viceministerio de Proteccién de los Derechos de las Mujeres (VPDM) es
responsable de planificar, organizar, dirigir y contralar las actividades tendientes
a la proteccion de los Derechos de las mujeres, a través de la prevencion, sancién
y erradicacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y la trata de
mujeres. Esta compuesto de las siguientes direcciones generales:

- Direccian General contra la Violencia a las Mujeres

- Direccién General de Combate a la Trata de Mujeres

- Direccién General de Centras Regionales y Casa para las Mujeres

Direccion
General contra la
Violencia a

las Mujeres

Es responsable de la elaboracidn, coordinacion y supervision de |a aplicacion de
estrategias y acciones para la prevencion y erradicacion de toda forma de
violencia contra la mujer, asi como brindar una atencién integral a mujeres
victimas de violencia de género,

Entre las direcciones dependientes, se encuentra la Direccién de Politicas de
Prevencién de la Violencia de Género, que es responsable de coordinar y dirigir
las acciones de las dependencias a su cargo a fin de desarrollar politicas de
prevencion de la violencia de género.

Direccién de
Asistencia y Atencion
a Mujeres en
situacién de violencia
Linea

telefénica 137"505
Mujer"

"S0OS MUJER" linea telefénica gratuita numera "137'; consiste en un Sistema
Operativo de Seguridad para mujeres victimas de violencia doméstica e
intrafamiliar, Es un servicio especial de tres cifras de orientacion telefénica que
tiene cobertura nacional, las 24 horas del dia, inclusive los fines de semana y dias
feriados.

Estd orientado a brindar respuestas claras y eficientes a las mujeres ante las
situaciones de violencia doméstica e intrafamiliar. Pueden Llamar a la linea todas
las personas que tengan conocimiento de un caso de violencia doméstica e
intrafamiliar contra una mujer o las mismas mujeres que sean victimas.

Es atendida por personal especialmente capacitado para la valoracion de riesgo
vital, toma y derivacion de casos y cuenta con el apoyo de profesionales de
psicologia especializadas en brindar contencién emocional.

La llamada puede realizarse de forma gratuita de cualquier teléfono fijo o mavil
(Vox, Claro, Tigo o Personal)

SEDAMUR

El Ministerio de la Mujer, a través del Servicio de Atencion a la Mujer (SEDAMUR)
ofrece atencién integral, informacién y asesoramiento a mujeres victimas de
violencia domeéstica e intrafamiliar y de género. Cuenta con un equipo
interdisciplinario que brinda atencién y orientacién socioeducativa a mujeres que
sufren algtin tipo de discriminacian.

Las acciones emprendidas en la lucha contra la violencia hacia las mujeres desde
distintos angulos han permitido sacar de la invisibilidad de la esfera doméstica
un problema que se ha vuelto pablico.

El horario de atencion es de 07:00 a 18:00 hs de lunes a viernes

Casa para

Mujeres en Situacién
de

Violencia

"Mercedes Sandoval"

La Casa, ubicada en el Departamento Central, tiene una capacidad para 50
personas y cuenta con asistencia integral, como contencién psicologica y
acompafiamiento legal conforme a cada caso en particular.

Es un espacio temporal que garantiza el amparo, cuidado y proteccion de las
mujeres en situaciones extremas. Los servicios de atencién integral son realizados
por un equipo multidisciplinario compuesto por trabajadora social, psicologas y
abogadas y es gratuito.

Los servicios que se brindan en el albergue son los siguientes:

alojamiento temporal; sequridad personal; atencidon y contencidn psicolégica;
asesoriay acompafiamiento legal; atencién y apoyo médico; terapia ocupacional;
informacion y capacitacion sobre sus derechos; apoyo a la continuidad de los
programas educativos escolares para las/os nifios/as ingresadas/os con sus
madres, e introducciéon a programas de generacion de ingresos que les posibilite
alcanzar independencia econdmica para si misma y para sus hijas e hijos.

Direccién
General de Centros

Es responsable de coordinar y supervisar el desarrollo de las actividades de los
Centres Regionales de Mujeres y Casas para las Mujeres, establecidos por la
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Regionales
y Casa para
las Mujeres

institucion. Cuenta con las siguientes Direcciones:

-Direccién de Centres Regionales. Es responsable de coordinar y supervisar las
actividades del equipo técnico del Centro regional de la Mujer, brindando una
atencion de calidad a las usuarias gue acudan al Centro.

-Direccién de Casas para las Mujeres. Es responsable de coordinar y supervisar
el desarrollo de las actividades de las Casas para las mujeres, establecidos por la
institucion.

Ciudad Mujer

Ciudad Mujer - Nande Kerayvoty Renda es un centro exclusivo para las mujeres
que ofrece un ambiente cilido e ideal para que puedas desarrollar tu potencial
como persona, a través de un conjunto de servicios de atencion integral. Ciudad
Mujer busca promover el empoderamiento y la autonomia real de las mujeres a
través de servicios de salud sexual y reproductiva, apoyo para el empleo y para
empezar o mejorar emprendimientos propios, ademas de asesoramiento,
contencién y asistencia ante cualguier caso de viclencia contra la mujer.

Dependencia Objetivos y Competencias
Direccién de | Lineamientos de Politica Pldblica, normativas, financiamiento de los servicios
Regiones Sanitarias. | generales y especializados
Direccion de
Hospitales
Especializados
Direccién Cuenta con las siguientes Direcciones vinculadas con la problematica:
General de - Direccién de Salud Sexual y Reproductiva
Programas - Direccion de Género /Programa Nacional de Prevencion y Atencidn
de Salud integral de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en situacién de
violencia basada en género, domestica e intrafamiliar.

- Direccion de Salud Mental

- Direccién de Salud Integral de la Nifiez y la Adolescencia

-  Direccién de Salud Indigena
Direccion Tiene como propdsito lograr cambios favorables en la situacién de salud de las
General de | personas, la preservacion del medio ambiente y la calidad de vida de la
Promocion poblacion, actuando sobre los determinantes sociales de la salud, tales como:
de la Salud vivienda, saneamiento basico, agua potable, educacidn, cultura, trabajo digno,

ecosistema estable, justicia social, entre otros.

Direccion El Sistema Nacional de informacién en Salud es la congruencia e interaccién
General de | arménica de todos los sistemas de informacién propios de cada organismo que
informacian componen el Sistema Nacional de Salud en el Paraguay.
Estratégica Es el instrumento institucional para el desarrollo de un sistema integral de
en Salud informacidn y analisis situacion al en salud publica. La DIGIES permite el acceso
(DIGIES) a las fuentes primarias y secundarias de informacién en salud. Se busca vincular

el conocimiento que emerge de la prestacion de servicios, y de la investigacion
en salud publica, con los potenciales usuarios o clientes del mismo.
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Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es una organizacion que coadyuva a la vigencia de los DDHH en el Paraguay,
aparece en el Derecho Constitucional paraguayo con la Carta Magna 1992.

En 1995 se dictd la Ley N° 631 "Organica de la Defensoria del Pueblo”.

La designacion del Defensor del Pueblo por primera vez se dio en octubre del afio 2001 por la Resolucion
N*® 768/2001 de la Honorable Camara de Diputados.

La Defensaoria del Pueblo es una institucidn autdnoma, conocida por todos los ciudadanos/as, reconocida
por todas las instituciones del Estado sin trabas para el ejercicio de sus funciones y con recursos para
poder cumplirlas.

Defensoria del Pueblo actia como puente de comunicacién entre |la sociedad y el Estado.

El principal objetivo que se ha trazado la institucién es el de revertir el estado de desesperanza y
descontento de quienes ven conculcados sus derechos y buscar por todos los medios a su alcance
apegarse a lo establecido en la Constitucion de 1992 yen las Leyes, en demanda de Justicia.

La Defensoria del Pueblo no dispone de los recursos financieros necesarios para el desarrollo acabado de
sus funciones, en el sentido de que |la misma se ve imposibilitada de brindar atencion a todo el pais.
Cumple con un rol preventivo con la realizacién de campafias de promocion y difusién de los DDHH en
los distintos ambitos de la sociedad, instituciones educativas, iglesias e instituciones publicas.

Realiza recomendaciones en materia de DDHH a distintas dependencias estatales con sus respectivos
seguimientos y monitoreo.

En el marco de la defensa En el marco de la proteccion

Brinda orientacién juridica e inclusive | Realiza derivaciones de manera inmediata ante
acompafiamiento gratuito de_acuerdo_a su | instancias competentes, realizandose el seguimiento
alcance a mujeres que se encuentran en | para un efectivo acceso a la justicia.

situacion de vulnerabilidad. Realizacion de mediaciones de conflictos entre
Realiza requerimiento de informes a todas las | particulares a excepcion de los casos de violencia
instituciones sobre el cumplimiento de los | contra la mujer.

DDHH.

Ministerio de Educacién y Ciencias - MEC

Tiene como mision garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien publico y derecho
humano a lo largo de la vida. Busca brindar educacion integral de calidad basada en valores éticos y
democréticos, que promueve la participacion, inclusion e interculturalidad para el desarrollo de las
personas y la sociedad.

- - L
Dependencia Descripcion
Direccion General de | La Direccion General de Asesoria |uridica tiene como funciones: velar y garantizar
Asesoria Juridica el cumplimiento de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes en el ambito

los derechos de presuntas faltas disciplinarias cometidas por funcionarios del
MEC; realizar seguimiento de casos penales cuyo objetivo es del interés del MEC,
entre ofras.

Direccion General de | Dependiente del Viceministerio de Educacién para la Gestién Educativa, tiene
Educacion Inclusiva. como mision fomentar el desarrollo de un sisterna educativo inclusivo en todos
los niveles y modalidades, garantizando el desarrollo integral de todas las
personas mediante la igualdad de oportunidades y aprendizajes de calidad para
todos/as los/as nifios/as, jovenes y adultos durante su vida. Busca brindar y
garantizar una educacion con equidad y calidad, caracterizada por el respeto a
la diversidad que contribuye al mejoramiento del sistema educativo paraguayo.
Entre los servicios que ofrece se encuentran: orientaciones técnicas pedagégicas
para el abordaje educativo de nifios y nifias con discapacidad, grado de apoyo,
aula hospitalaria, prevencion de la violencia, prevencién del uso indebido de
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drogas, prevencion de la trata de personas, entre otras.

Direccién General de
Educacion Iniciai.

Es la instancia responsable de la ejecucién de los planes y programas de
educacion inicial, asi como, de la implementacion del curriculum conforme a los
ciclos que comprende, atendiendo los contextos socio-culturales y la articulacién
con el primer ciclo de la educacion escolar basica.

Comprende los siguientes ciclos:

Maternal: nifios y nifias de O a 2 afios.

. Jardin de infantes: nifios vy nifias de 3 y 4 afios.

. Preescolar: nifios y nifias de 5 afios.

"Dentro de la educacion inicial, se implementara programas de prevencion de
dificultades del aprendizaje, asi como sistemas de evaluacion para la deteccion
precoz de condiciones intelectuales superiores, inferiores y deficientes
sensoriales para tomar medidas oportunas y adecuadas a cada caso" (Ley N°
1.264/98 General de Educacidn).

Direccién General de
Educacion Basica

Se entiende por educacién general béasica el proceso de crecimiento de la
persona en todas sus dimensiones, para que se capacite a participar activa y
criticamente en la construccion y consolidacion de un estilo de vida social flexible
y creativo, que le permita |la satisfaccion de sus necesidades fundamentales (Ley
M® 1294 General de Educacidn).

La Educacion Escolar Basica es obligatoria y gratuita en las escuelas publicas de
gestion oficial. Comprende nueve grados y se imparte a nifios/nifias de 6 a 14
afos de edad.

Direccién General de
Educacion Media

La Educacion Media en sus diferentes modalidades tiene come objetivo la
incorporacion activa del alumnado a la vida social y al trabajo productive, o su
acceso a la educacion de nivel superior. Tiene una duracion de tres afios y cuenta
con un solo ciclo, constituido por tres cursos. Consta de las siguientes
modalidades: Bachillerato Cientifico (con énfasis en Letras y Artes, con énfasis en
Ciencias Sociales, y con énfasis en Ciencias Basicas y Tecnologia).

Direccion General de
Educacién
Permanente de
Personas |dvenes vy
Adultas

Es el drgano responsable de formular y proponer la politica nacional orientada a
la alfabetizacion y pos alfabetizacién formal y no formal que incluye a la
educacion basica, media y formacion profesional, para jovenes y adultos/as a lo
largo de toda la vida. "La educacion permanente tiene como objetivos: erradicar
el analfabetismo, facilitando la adquisicion de las herramientas basicas para el
aprendizaje, como la lectura, la escritura, la expresion oral, el calculo, la solucién
de problemas y el desarrollo en el pensamiento critico, brindar acceso al sistema
educativo nacional a las personas privadas de su libertad en establecimientos
carcelarios, capacitar laboralmente a aguellas personas gue no cursaron la
educacion escolar basica o, que cumplide con la misma, desean mejorar su
preparacion, ayudar a la adquisicidn de conocimientos basicos para orientarse
en la realidad, conocer sus leyes e integrarse creativamente en ella y desarrollar
aptitudes y promover los valores que permitan respetar los derechos humanos,
el medio ambiente y participar activamente en la blsqueda del bien comin” (Art.
76 de Ley N° 1.264/98 General de la Educacién).

Direccion General de
Educacién Escolar
Indigena

Todos los miembros de los pueblos y las comunidades indigenas tienen
garantizada una educacién inicial, escolar basica y media acorde a sus derechos,
costumbres y tradiciones, con |a finalidad de fortalecer su cultura y posibilitar su
participacién activa en |a sociedad.

La Direccion General de Educacion Escolar indigena tiene como objetivo asegurar
a los pueblos indigenas: el respeto a los procesos educativos v de transmisién de
conocimientos en las comunidades indigenas, una educacion escolar especifica
y diferenciada, potenciando su identidad, respetando su cultura y normas
comunitarias, el reconocimiento explicito que la escolarizacion de los pueblos
indigenas debe ser una articulacién de los dos sisternas de ensefianzas: el sistema
indigena y el sistema de la sociedad nacional, fortaleciendo los valores de cada
cultura; los conocimientos necesarios de la sociedad nacional y su
funcionamiento para asequrar la defensa de sus intereses y la participacion en la
vida nacional, en igualdad de condiciones en cuanto grupos de culturas
anteriores a la formacion y constitucion del Fstado paraguayo, tal como lo
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establece el Articulo 62 de la Constitucién; el funcionamiento de los niveles de
educacion inicial, escolar basica y media del sistema educative nacional y la
utilizacion de sus lenguas y procesos propios en el aprendizaje de la ensefianza
escolar {Ley N® 3231/2007 Que crea la Direccion General de Educacion Escolar
indigena).

Direccion General de | La Direccidn General de Derechos Humanos se encarga de la promocién, difusién
Derechos Humanos, | y desarrollo de actividades de enfoque sobre derechos en el ambito educativo a

dependiente del | través de programas de formacién y educacién de una cultura universal para la
Viceministerio de | proteccién y fortalecimiento del respeto a los derechos humanos, como
Culto prioridad para el desarrollo de la personalidad humana y las libertades, en el

ambito de |la educacién formal ¥ no formal, en alianza con la sociedad civil.

V. Enfoquesyestandares que guianlaintervencion

Laintervencién del PROMUVI-Mujer ante feminicidio, tentativa de feminicidio y la violencia de alto riesgo contra
mujeres, realizada por su pareja, expareja o quien pretenda serlo, se plantea desde enfoques y principios que
deben ser compartidos por las diversas instituciones competentes, para garantizar la unidad de criterios al
memento de identificar las situaciones y casos a ser intervenidos, como asi también al llevar adelante las
acciones compartidasinterinstitucionalmente.

1. Enfoques:

Los enfoques constituyen perspectivas de observacidn, analisis, accion e interaccion, desde las cuales se debe
intervenir parallevaradelante lasacciones previstas en este protocolo.

1.1. Enfoque de Derechos Humanos:

Implica el reconocimiento que la mujer es titular de un conjunto de derechos y libertades fundamentales,
algunos de los cuales son : el derecho a la vida; a no ser sometida a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; a la proteccién en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en
tiempo de conflicto armado internacional o interno; a la libertad y la seguridad de las personas; a la igualdad
ante la Ley; a la igualdad en la familia; al nivel mas alto posible de salud fisica y mental; a condiciones de
empleojustasy favorables, entre otros. Los derechos humanos son interdependientes e indivisibles, por lo cual
todaintervencién debe apuntaragarantizarlos en forma conjuntay de manera equilibrada.

Una intervencién garantista, no puede asegurar unos en detrimento de otros. 0 garantizar alguno y no otros.
Por ejemplo, la falta de acceso a la justicia de la mujer afectada, es suficiente para afirmar que dicha
intervencién no se ha llevado adelante desde un enfoque de derechos humanaos, ya que el acceso de justicia es
un derecho fundamental reconocido a todas las personas porigual, incluyendo y con mayor razén a las mujeres
afectadas porviolencia basada en género.

1.2. Enfoquede género:

La perspectiva de género es un enfoque estratégico para lograr el objetivo de laigualdad de género, conforme
se sefiala en la Plataforma de Accién de Beijing (1995) y en la Resolucién N° 1.997/2 del Consejo Econémico y
Social. Esta ultima definid laincorporacién de la perspectiva de género como: una estrategia destinada a hacer

° Recomendacién General N° 19, Violencia contra la Mujer. CEDAW.
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que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante
de la elaboracidn, aplicacién, supervision y evaluacidn de las politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien porigualy seimpida que
se perpetue la desigualdad (NNUU GDUN, 2014). Analizar desde la perspectiva de género conlleva el
reconocimiento de las asimetrias en las relaciones entre mujeres y hombres originados en las diferencias
sexuales, se utilizan paraello los conceptos de sexoy género, y los elementos que integran estas categorias.

El andlisis de género consiste en examinar sistematicamente la informacion sobre diferencias de género y
relaciones sociales, a fin de identificar, comprender y remediar las inequidades basadas en el género. Este
analisis es un instrumento de descripcién y comprensién acerca de cémo interactiian las manifestaciones de
estos conceptos en determinados contextos y situaciones de violencia contra mujeres, evidenciando las
desigualesrelaciones de poder entre hombresy mujeres que favorecen laviolencia hacia ellas.

La perspectiva de género, implica reconocer que las relaciones de poder que se dan entre los géneros,
generalmente favorecen a los hombres como grupo social y discrimina a las mujeres. Estas relaciones han sido
construidas social e histéricamente y permean las relaciones sociales en vinculacién con las relaciones de
clase, etnia, edad, entre otras.

La perspectiva de género entiende que las relaciones de desigualdad entre los géneros tienen sus efectos de
producciény reproduccién de la discriminacidn, incluyendo las expresiones de violencia.

1.3. Enfoque centradoenlavictimao mujeragredida:

Reconoce a las mujeres agredidas por la violencia basada en asimetrias de género como sujetos de derechos y,
por ende, de laintervencién a ser desplegada en dichas situaciones. De este modo, las prioridades se sittian en
torno a la defensa de las mujeres afectadas, sin ningun tipo de discriminacién y en base a una oportuna y
permanente valoracidn del riesgo que significa la violencia sufrida. En los casos de feminicidio, la prioridad es
la busqueda de la verdad, justicia y reparacién para las mujeres victimas y las victimas secundarias,
garantizando la seguridad eintegridad de estas ultimas.

El enfoque centrado en la victima, implica también que el accionar de los actores publicos y privados llamados
aintervenir, deben activar losinstrumentos sectoriales e interinstitucionales para brindaratencién de calidad,
oportunay eficazalavictima. (Perti, Mesa de Trabajo Intersectorial Contra el Feminicidio. 2015)

1.4. Enfoquederiesgo:

Estd orientado a reducir las posibilidades de riesgo de las victimas de sufrir dafio grave, tentativa de
feminicidio o concrecidn de feminicidio. Con este enfoque se facilita una accion profesional preventiva efectiva
yoportuna, mediante lavaloracidn, categorizacidony gestion delriesgo.

En este sentido, la valoracidon de riesgo, implica la apreciacién de la situacién en base a indicadores
parametrizados, con el fin de apreciar objetivamente cada situacién y determinar el nivel de riesgo al que esta
expuesta la mujer victima (mujer agredida) de violencia, con el fin de aplicar medidas de proteccién mas
eficaces.

° Ver Enfoque de Riesgo
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1.5. Perspectivainterseccional:

La violencia contra las mujeres es un problema multidimensional, que se ve agravado por factores de
discriminacién multiples, como la edad, la pertenencia étnica, el idioma, la posicidn socioeconémica. Por esta
razén, suanalisis se aborda desde una perspectivainterseccional.

Lainterseccionalidad implica un reconocimiento de la diversidad y de las relaciones de poder que acttian tras
esta, constituyéndose asi en una respuesta critica a la uniformizacién u homogenizacién de los colectivos de
personas (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013). El andlisis de la interseccionalidad de
las discriminaciones contra las mujeres amplia la mirada para reconocer otros elementos que, junto con las
relaciones desiguales de género, permiten explicar de forma mas clara la complejidad de la violencia que
sufren las mujeres.

2. Estandares:
2.1. Debidadiligencia:

El estandar de la debida diligencia es utilizado en las instancias internacionales de proteccién de derechos
humanos para medirel cumplimiento de las obligaciones de garantizary respetar derechos humanos por parte
de los Estados.

En este sentido, el deber de debida diligencia de parte del Estado Parte implica que el mismo debe respetar el
cumplimiento de estos derechos, evitando cualquier tipo de accién u omisién que afecte a cualquiera de los
derechos reconocidos. lgualmente, contrae la obligacion de garantizar derechos. Efectivamente, en
referencia a los derechos de la mujery especificamente al derecho a unavida libre de violencia, consagrado en
la "Convencién de Belén do Para”, el estandar de la debida diligencia conlleva que el Estado deba tomar
medidas no solo para cumplir este derecho, sino para prevenir, investigar, sancionar, atender y proveer
reparacion integral a la mujer afectada, en caso que algtin particular lo haya trasgredido realizando actos de
violencia.

La realizacién de estas acciones de manera no oportuna, pertinente, eficiente y eficaz, conllevan el
incumplimiento del deber de debida diligencia de parte del Estadoy lo califica como violador del derecho de la
mujeraunavidalibre de violencia.

lgualmente, la obligacién de garantizar de parte del Estado, no se agota con la simple existencia de un marco
normativo que haga posible el cumplimiento de esta obligacién, es también necesario que exista una practica
gubernamental en este sentido. Esta practica gubernamental, implica el quehacer de todos los érganos
publicos correspondientes a los distintos poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y de los
diferentes niveles (Nacional, Departamentaly Municipal).

De manera particular la "Convencién de Belén do Para" (articulo 7.b) obliga al Estado a utilizar la debida
diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. Este estandar fue luego
integrado en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer; en la
Plataforma de Accién de Beijing; en la Convencidn de Belem do Para, asi como en el Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencién y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul).

"PROTECT Il (2012). Competencias para la evaluacién del riesgo y gestién de la seguridad para la proteccién de las victimas de alto riesgo. Viena: Women Against
Violence Europe. Consulta: 18 de junio de 2014.
http://violenciadeGénero.carm.es/export/sites/default/lineas_actuacion/proyectoseuropeos/actuaciones/_descargas/Manual_PROTECT_lI.pdf). Citado en
Protocolo Interinstitucional de Accién frente al feminicidio, Tentativa de feminicidio y Violencia de Pareja de Alto Riesgo”. Mesa de Trabajo Intersectorial,
Perii/2015.

Protocolo para la investigacion de la Violencia contra la Mujer en el ambito familiar, desde una perspectiva de género, del Ministerio Piblico en coordinacion con
el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y el Ministerio de la Mujer. 61
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El deber de investigar tiene dos finalidades: prevenir una futura repeticién de los hechos y proveer justicia en
los casosindividuales. Lainvestigacién tiene que ser realizada con perspectiva de género.

La Comisién lnteramericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que en la evolucién del derecho y de la
practicarelacionada conlaaplicaciéndel estandarde ladebida diligencia en casos de violencia contra la mujer
destacan cuatro principios:

- El Estado puede incurrir en responsabilidad internacional por no actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia contra la mujer; un deber aplicable a los
actos cometidos por particulares en ciertas circunstancias.

- Existeunvinculo entre ladiscriminacién, la violencia contra la mujery la debida diligencia, por lo tanto, es
un deber de los Estados enfrentar y responder a la violencia contra la mujer, lo que implica tomar medidas
para prevenir ladiscriminacién que perpetua este grave problema.

« Sedestaca el vinculo entre el deber de actuar con la debida diligencia y la obligacién de los Estados de
garantizar el acceso a recursos judiciales adecuados y efectivos para las victimas y sus familiares, cuando
son objeto de actos de violencia.

« Los sistemas de derechos humanos, tanto a nivel internacional como regional, han identificado ciertos
grupos de mujeres expuestos a un riesgo particular de sufrir actos de violencia, debido a formas de
discriminacién que sufren por mas de un factor, como las nifias y las mujeres pertenecientes a ciertos
grupos étnicos, raciales y minoritarios; lo que debe ser considerado por los Estados en la adopcién de
medidas para prevenir todas las formas de violencia. (Perii Mesa de Trabajo lntersectorial Contra el
Feminicidio, 2015, pag. 15).

Los Estados tienen el deber de actuar con la debida diligencia frente a las violaciones de los
derechos humanos.

Este deber comporta cuatro obligaciones:
la prevencién,
la investigacion,
la sanciény
la reparacién de las violaciones de los derechos humanos evitando la impunidad’.

2.2. Accesoalajusticiadelamujeragredida:

Implica el acceso de jure y de facto a instancias y recursos judiciales de proteccién frente a actos de violencia,
de conformidad con los parametros internacionales de derechos humanos. La CIDH ha establecido que un
acceso adecuado a lajusticia no se circunscribe sélo a la existencia formal de recursos judiciales, sino también
que estos sean idéneos para investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas. Una respuesta
judicial efectiva frente a actos de violencia contra las mujeres comprende la obligacién de hacer accesibles
recursos judiciales sencillos, rapidos, idoneos e imparciales de manera no discriminatoria, para investigar,
sancionary reparar estos actosy prevenir de esta maneralaimpunidad.

Unarespuestajudicialidénearesultaindispensable para que las mujeres victimas de violencia cuenten con un
recurso ante los hechos sufridosy que estos no quedenimpunes.

La administracién de la justicia comprende el Poder Judicial (todas sus instancias, tribunales y divisiones
administrativas), la policia y los servicios de medicina forense, ubicados en zonas urbanas y rurales, con
competencia nacional y/o local. (CIDH, 2007)

° Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, CIOH, Relatorfa de la Mujer.2007
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2.3. Atencionintegral de la mujeragredida:

Este estandar permite garantizar el enfoque de derechos en laintervencién de los casos de violencia, dado que
laviolencia en generaly la perpetrada contra las mujeres en particular, es multicausal, responden a diferentes
efectos necesarios de atender. Muchas veces estos factores al no ser visibilizados no son abordados y la
intervencién en consecuencia termina desconociendo determinados derechos aun cuando se aboque a
proteger o restituir otros.

Por ejemplo, el aislamiento de la mujer agredida y la falta de redes sociales de apoyo es un factor comtin en la
violencia que apunta a impedir que la mujer afectada logre salir de esta situacién. Efectivamente, es comtin
que el agresor busque aislar a su victima, de modo tal que la misma no pueda pedir auxilio, ni contar lo que le
esta pasando y menos aun pueda confiar en encontrar ayuda para salir de la situacidn de violencia que esta
sufriendo.

Un abordaje integral, debe tomar en cuenta este factor para incluir en su accionar, medidas que apunten a
promover que la mujer agredida pueda establecer vinculos con otras personas y construir redes sociales de
apoyo en un ambiente seguro. Aun cuando en algunos casos de violencia grave se impongan medidas de
seguridad dirigidas a administrar el riesgo que acecha a la mujer afectada, es necesario que la intervencién
considere este aspecto y lo administre del modo posible a fin de garantizar que el aislamiento de la mujer
agredida promovido por el agresor, no perdure en forma indefinida de parte de los propios programas dirigidos
aapoyarla.

Solo a partir de unaintervencion con estas caracteristicas integrales, se pueden esperar resultados favorables
y sostenibles, de otro modo las acciones no alcanzaran los resultados esperados y las mujeres agredidas no
encontraran en las respuestas de los actores institucionales competentes un recurso efectivo y eficaz que las
ayude.

Del mismo modo, el abordaje integral conlleva la "especializacién progresiva" de los agentes piiblicos
llamados a interveniry la coordinacidn interinstitucional e intersectorial, generando dindmicas de trabajo en
redes de apoyo a las mujeres agredidas y a su entorno inmediato. Estas redes se conforman con y por medio del
accionar articulado de las instituciones publicas de nivel nacional y descentralizado en interaccién con
organizaciones de lasociedad civilabocadas al mismo propésito.

2.4. Principiosrectoresseguinlaley5777/16

Articulo 7°.- Principios rectores.

Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, se adoptan los siguientes principios:

a) Enfoque de integralidad. La violencia hacia las mujeres como problema estructural sera abordada en sus
diferentes manifestaciones a partir de medidas preventivas, de atencién, de protecciény sancién.

b) Igualdady no discriminacién. Se garantizan laatenciény protecci6n integral a todas las mujeres sin ningiin
tipo de discriminacién, y eliminando las barreras que impidan el ejercicio de derechos en igualdad de
condiciones.

¢) Las politicas publicas. Las politicas pablicas incluirdn medidas que tomen en cuenta las necesidades y
demandas especificas de todas las mujeres, en particular de las mujeres en situacién de violencia.

d) Participacién ciudadana. La sociedad tiene el derecho a participar de forma protagénica para lograr la
vigencia plena y efectiva de la presente Ley, directamente o a través de las organizaciones comunitarias,
socialesyde lasociedad civil,engeneral.
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e)

)

g)

h)

k)

)

Asignacién y disponibilidad de recursos econdémicos. El Estado garantiza los recursos suficientes y
necesarios para laaplicacién efectiva de la presente Ley.

Fortalecimiento institucional. Se crean y amplian los mecanismos, normas y politicas de prevencion,
atencion, proteccidny sancién de hechos de violencia hacia la mujer, incluidos los mecanismos nacionales,
departamentalesy municipales de adelanto de la mujer o de promocién de sus derechos.

Empoderamiento. Se promovera la independencia de la mujer en situacién de violencia respecto a la toma
de decisionesyrestablecimiento de sudignidad.

Tutela efectiva y acceso a la justicia. Se garantizaran las condiciones necesarias para que la mujer en
situacién de violencia pueda acudir a los servicios de atencién y acceso a la justicia, recibiendo una
respuesta efectivay oportuna.

Especializacion del personal. El Estado dispondra las medidas necesarias para contar con servidores/as
publicos/as con los conocimientos necesarios para garantizar a la mujer en situacién de violencia un trato
respetuoso, dignoy eficaz, en todas lasinstituciones responsables de la atencidn, protecciény sancion.
Atencién especifica. Asegurar una atencién de acuerdo con las necesidadesy circunstancias especificas de
las mujeres que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad o de riesgo frente a la violencia, a fin de
garantizar suseguridad y lareparacién y/orestitucion de sus derechos.

Transparenciay Publicidad. Se garantizaran la transparenciay publicidad de todas las actuaciones, planes,
programasy proyectos del Estadoy sus actores en materia de prevencién, atencién, investigacion, sanciony
reparacion de la violencia contra las mujeres, garantizando el pleno y permanente conocimiento de la
sociedad, previa autorizacién establecidaen el Articulo 11.

Servicios competentes. El Estado debe garantizar que los funcionarios ptblicos que presten servicios en los
6rganos de atencidn, investigaciény sancién de los hechos de violencia contra las mujeres cumplan con sus
deberesyobligacionesyrespondan eficazmente alas funciones asignadas en la presente Ley.

Articulo 9°.- Confidencialidad. Se garantiza el respeto del derecho a la confidencialidad y a la intimidad,
prohibiéndose la reproduccidn para uso particular o difusién publica de la informacién relacionada con
situaciones de violencia contra la mujer, sin autorizacién de quien la padece. Salvo en caso de nifias y
adolescentes, donde se necesita autorizacion expresade los padres o tutores.

Articulo 46.- Principios Procesales.

a)

b)

d)

Verosimilitud. Para el dictado de medidas cautelares y de proteccidn personal, en caso de duda, se debe
estaralomanifestado porlavictimade los hechos de violencia.

Celeridad. Los procedimientos deben ser agiles y oportunos, considerando la situacién de las mujeres en
situacion de violencia y el riesgo al que se encuentran expuestas, debiendo decretarse las medidas de
proteccion previstas en esta Ley u otras leyes vigentes de manera urgente.

Reserva. Las actuaciones relativas a hechos de violencia son reservadas. Solo pueden ser exhibidas u
otorgarse testimonio o certificado de las mismas, a solicitud de parte legitimada o por orden de autoridad
competente.

Deberdeinformar. Las autoridades, el funcionariado, el personal contratado, el servicio auxiliar en general
de la funcién publicay los particulares que presten servicio publico, intervinientes en procedimientos que
involucren hechos de violencia, tienen la obligacién de informar a la mujer en situacion de violencia en el
idioma, lenguaje o dialecto que comprenda, en forma accesible a su edad y madurez, los derechos que les
asisten, los recursos disponibles, la forma de preservar las evidencias, el estado de los procedimientos
judiciales en los que esté involucrada asi como copia gratuita de los mismos, y la lista de servicios
gubernamentales o no gubernamentales disponibles para suatencion.
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e) Debida diligencia. Las autoridades competentes deben actuar con probidad y agilidad para prevenir,
investigary enjuiciar los hechos de violencia contra las mujeres. La omisién de la debida diligencia acarrea
la aplicacién de sanciones. Las mujeres deberan ser atendidas por personas expertas y capacitadas en
derechos humanos, derechos de las mujeres y derechos de las victimas en lugares accesibles que
garanticen la privacidad, seguridad y comodidad. Durante la declaracién de la mujer, se debera tener en
cuenta su estado emocional y que su declaracidn sea tomada de manera individual. Durante el proceso, el
Juzgado podra designar un profesional de trabajo social que acompafie el cumplimiento de las medidas de
protecciényasistaalavictima.

Por ningliin motivo, se podra solicitar a la mujer en situacién de violencia realizar actuaciones, citaciones,
notificaciones u otras diligencias que sean responsabilidad de funcionarios del sistema de atencién o del
sistema de justicia, en especial si ellas implican cualquier tipo de contacto o comunicacion con la persona
agresora o sus familiares.
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«Circuitos de
Accion
Interistitucional



1. Circuitosdeaccidninterinstitucional del PROMUVI-Mujer

Los circuitosy procedimientos

Las intervenciones de caracter interinstitucional ante el feminicidio, su tentativa y la violencia contra las
mujeres basada en asimetrias de género, activadas por el PROMUVI-Mujer, estan disefiadas en torno a tres

supuestos casuisticos o categorias, que requieren diferentes tipos de acciones, que de este modo generan tres
procedimientos, organizados en circuitos de accién interinstitucional.

Los circuitos del PROMUVI- Mujer

—
—
—>

Estos procedimientos y circuitos se sustentan en los marcos conceptuales, normativos e interinstitucionales
desarrollados en la primera parte del presente Protocolo, los que se complementan con algunas pautas
especificas, incorporadas como guias de la intervencién. lgualmente, los procedimientos y circuitos convocan
a un conjunto de instituciones, que conforme a su competencia participan de la intervenciény se articulan en
base aunmapadeactoresinstitucionales.

“Incluyendoala pareja hombre o mujer.
“Ver, en la primera parte de este protocolo, cuadro: "Clasificacién de muerte violenta por razones de Género”
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Los tres procedimientos y circuitos, se activan cuando el hecho abordado tiene como autor a la pareja de la
mujer agredida, expareja o quien pretenda serlo. Sin embargo, estos circuitos podran ser aplicables en lo
pertinente a otras modalidades de feminicidio, es decir, al feminicidio no intimo.

En los tres supuestos casuisticos el procedimiento se inicia con el reconocimiento de una situacién factica
como correspondiente a alguna de dichas categorias. 0 sea un hecho identificado como posible feminicidio o
como violencia de alto riesgo, o una conducta calificada como tentativa de feminicidio, conforme a la
descripcidénrealizadaenelarticulo50de laLey5777/16.

Este reconocimiento o deteccién de un caso que amerita ser tratado conforme al PROMUVI- Mujer, lo realizan
los/as actores/asinstitucionales que intervienen desde los servicios de atencidn directa, los/as encargados/as
delaseguridad, los 6rganos deinvestigacién, el sistemade justiciay sus auxiliares, entre otros.

Todos ellos activados, ya sea por la atencidon de una mujer agredida cuya agresién califique como una tentativa
de feminicidio o una violencia de alto riesgo, o por el hallazgo del cadaver de una mujer presuntamente
asesinada como producto de un feminicidio, por la denuncia de un feminicidio, por la desaparicién de persona
con presuncién de feminicidio o por una tentativa de feminicidio conforme a la pre calificacién fiscal.

EL PROMUVI - Mujer, prevé un tratamiento especifico para cada una de estas categorias a través de un
procedimiento determinado y a lo largo del circuito de atencidn. Este circuito, debe contemplar en todos los
casos dos lineas de accidn concretas, que se relacionan einteracttan:

- Lainvestigacién penal
- Laatenciénalamujeragrediday otras personas afectadas de forma directa y/o secundaria.

Estas lineas de accidn son presentadas, en el PROMUVI-Mujer, como subcircuitos que se complementan en la
acciénintegral pretendida.

Accién Interinstitucional
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Algunos de los circuitos, integran también “circuitos complementarios”, para abarcar casuisticas
especialmente comunes en las categorias abordadas, como por ejemplo la desaparicién de personas
presuntamente asociada a feminicidio.

Los circuitosy circuitos complementarios se activan a partir de acciones previas que permiten al/la operador/a
publico/a:

= Detectarlamuerte por posible feminicidio, informacién que forma parte del acta de intervencion.

- Tomar conocimiento y contactar a una mujer agredida y/o informacién sobre el caso de agresién del que
fuera victima la mujer, con lo cual, le es posible recurrir al llenado de la ficha de valoracién de riesgo del
PROMUVI-Mujer (Ver Anexo I) y observar si califica como una Violencia de Alto Riesgo, o como tentativa de
feminicidio.

De este modo y a través de estas acciones previas e iniciales de la activacidon de los circuitos, con la utilizacién
de los instrumentos de refrenda, se activan los procedimientos de accién interinstitucional del PROMUVI-
Mujery se despliegan los procedimientos correspondientes
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Circuitos e instrumentos que los activan

—

—




1.1. Mapadeactoresinstitucionales competentes

La intervencién en cada una de las categorias abordadas por el PROMUVI-Mujer, esta a cargo de las
instituciones competentes para la ejecucion de las acciones concretas, en razén de la competencia legal que
les otorga sunormade creacién, funcionesyatribucionesen general.

Estas acciones organizadas en funcién al procedimiento definidoy en el orden del circuito trazado, se agrupan,
basicamente, enlasdos grandeslineas deintervencién:

Sub circuito 1: Investigacién Penal

Subcircuito 2: Atencién a la mujer agredida y demds personas afectadas

ELPROMUVI-Mujer identifica las instituciones responsables de llevar adelante las acciones de cada circuito de
intervencién. El propésito es que las mismas se articulen en torno a dichos circuitos o rutas de intervenciény
garanticen no solo la accién prevista de la cual resulta competente, sino que también sean capaces de realizar
el seqguimiento y o acompafamiento posible a la accién realizada por las demas o siguientes instituciones,
apuntando también a que dichas acciones se realicen en base a los principios propuestos en la primera parte de
este protocoloy puedanalcanzar los estandares minimos sefialados.

Si bien los subcircuitos de procedimientos se despliegan en forma paralela, simultdnea y complementaria, las
acciones difieren en cuanto a que su naturaleza, y por tanto también las instituciones competentes para
llevarlas adelante, es distinta. Sin embargo, laarticulacién buscada requiere de la visualizacién del conjunto de

accionesarealizaryde susresponsables.

Es posible mapear estas instituciones en base a las lineas de accidn o subcircuitos a desplegar, incluyendo
aquellasresponsables de ladeteccidn de los posibles casos aplicables al PROMUVI-Mujer.

Ver Marco Institucional, Primera Parte PROMUVI-Mujer.

71






Areas de Accién Interinstitucional




1.2. Laarticulacidonenlaaccion

EL PROMUVI-Mujer apunta en todo momento a la articulacién del trabajo institucional para llevar adelante las
lineas de accidn traducidas a circuitos de modo integral, efectivo, eficiente y eficaz, capaz de dar
cumplimiento tanto a la debida diligencia como al acceso a la justicia de la mujer agredida y de las demas
personas afectadas porlaviolencia, evitando de este modo laimpunidad de los crimenes.

Para ello, el PROMUVI-Mujer promueve como practica, la deconstruccidn y analisis critico inicial del actuary
la gestion institucional, practica que estara a cargo de cada institucién. El propdsito es identificar errores,
deficiencias, necesidadesy fortalezas, que también permitan la capacitacidn, preparacidony entrenamiento de
los operadores/asinstitucionales en las verdaderas areas de interés para laaplicacién del PROMUVI-Mujer.

Promueve también, la generacién y fortalecimiento de espacios de trabajo conjunto, a la luz de la aplicacién
concreta del PROMUVI-Mujerylaevaluacién de la practica desarrollada.

Esta articulacién en la accién y sus resultados, debe ser monitoreada en forma general y periédica, siendo
responsable de dichasaccionesla"Mesa PREVIM”, creada porel articulo 27 de laLey 5777/16.

A modo de orientacién de las acciones institucionales e interinstitucionales, el PROMUVI-Mujer incorpora el
siguiente catalogo de acciones basicas que conllevan de buenas practicas que se pueden imitar, como asi
también las lecciones aprendidas o errores, que indican aquello que se debe evitar. Dichos listados constituyen
labase desde lacual se puedenincluirotrasacciones detectadas en la experienciainstitucional.

Pautas o buenas practicas en la intervencion: Lo que se debe hacer

Se evaluaran los riesgos de forma
permanente, debiendo definirse

Las investigaciones deben
iniciarse de oficio, ni bien

Se  debe  planificar la
investigacién en base a, y del

modo establecido en, el Plan
Estratégico del Caso, PEC del
Ministerio Publica.

recibida la noticia del hecho, sin
necesidad de denuncia de parte.

conforme al nivel de riesgo, la
salida provisoria o definitiva del
hogar de la mujer agredida y
otras personas afectadas por su
cercania a la misma (hijos/as,

padre/madre,

hermanos/as).
Se debe promover la practica | S5e brindara informacién a las | Se debe garantizar que las
judicial con perspectiva de | mujeres agredidas y otras | mujeres agredidas
género y la utilizacion de |a teoria | personas afectadas, asi como a | sobrevivientes y las demas
del delito con enfoque de | los familiares en el caso de las | personas afectadas y testigos,
género. mujeres asesinadas sobre sus | estén protegidos frente a
derechos, los servicios de apoyo | posibles agresiones,

existentes a su disposicion y el rol
que pueden desempefiar en el
proceso.

intimidaciones, represalias y
otras formas de victimizacidn.
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La identificacion y recoleccion de
los elementos probatorios debe
realizarse de modo exhaustivo y
en su desarrollo debe propiciarse
la participacion de peritos
expertos con conocimiento en
materia de género.

Se proporcionara asistencia
juridica gratuita y especializada a
las mujeres agredidas
sobrevivientes y a sus familiares,

Las mujeres gque sobrevivan a
una tentativa de feminicidio
deben estar especialmente
protegidas, «con  seguridad
reforzada e incorporadas al
Programa de Proteccion de
Testigos del Ministerio Piblico

Se procurard siempre evitar el
contacto, entre las mujeres
sobrevivientes del feminicidio y
el presunto agresor, durante la
investigacién y juzgamiento. Por

elemplo; careos v testimonios en
presencia del agresor ante

cualquier instancia u drgano
competente.

Se proporcionara informacion
permanente sobre los aspectos
mas importantes del proceso
judicial, desde el inicio de la
investigacién a la mujer agredida

v a sus familiares en casos de
feminicidio. En especial, se les

debe informar de las actuaciones
cuando el autor del erimen se
haya evadido, este privado de
libertad o salga en libertad de
forma temporal o definitiva.

En casos de desaparicion de
personas (mujeres) se debe
eliminar cualquier tipo de
requerimientos burocraticos
para proceder a recibir la

denuncia e iniciar de inmediato
la busqueda. No son necesarios

los periodos de espera, tampoco
la presentacion de documentos
del denunciante o de la persona
desaparecida.

El que la mujer agredida no
presente o retire la denuncia en
estos casos no debe ser excusa

agresor.

Se debe  evitar realizar
indagaciones sobre aspectos de
la vida privada de la mujer
agredida que no tengan relacion
con el hecho
adoptandose las
necesarias para proteger la vida
privada y la imagen de la mujer
agredida y/o asesinada

investigado,
medidas

Se dispondran, medidas de
proteccion, especificas y
especiales para proteger los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que fueran victimas
secundarias y testigos, se
tendran en cuenta para ello su
interés superior, las normas que
garanticen sus derechos tanto a
nivel internacional como
nacional y los protocolos
especializados.

Se  debe  garantizar |la
confidencialidad de las
actuaciones en lo que se refiera a
los aspectos de la vida intima de
las mujeres agredidas y victimas
secundarias y a toda informacién
que tenga caracter sensible.

Mo se responsabilizara de la
agresion sufrida a las mujeres
agredidas ni a su entorno
inmediato utilizando
estereotipos de género o en
practicas culturales de cualquier
fundamento u origen.
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Los y las operadores fas que
intervienen en los casos desde las
diversas instituciones, deben
tener en cuenta que
generalmente, en los casos de
violencia de alto riesgo y muerte
violenta, asi como el feminicidio
consumado o en grado de
tentativa, 58 emplean
frecuentemente ciertos “valores”
o “argumentos" gque conllevan
discriminacion por razones de
géenerc. Por esto es  muy
importante que no se anteponga
al cumplimiento de derechos,
obligaciones,  funciones vy
competencias, cuestiones como
ser: supuesta proteccion de la
familia, defensa del "honor”
familiar, argumentos acerca de
que la mujer asesinada y/fo
agredida habria “trasgredido”
costurnbres o "normas morales®
pautas religiosas o haya tenido
"comportamientos
inapropiados”.

Se promovera el uso de la prueba
anticipada, de conformidad con
la ley y se evitara la reiteracion de
la toma de declaraciones vy
examenes medicos a las mujeres
agredidas y a otros familiares de
la mismﬂ o entorno inmediato.

Se debera garantizar la atencién
psicosocial y proteccion de los
nifiosfas y adolescentes hijos/as
de las mujeres asesinadas o
agredidas gravemente,
garantizando el cumplimiento de
sus derechos y considerando
tanto su opinién como la de sus
familiares. Para estos casos se
recurrird a la utilizacion de
tecnologias y métodos
adecuados como ser trasmision
de la entrevista o la Camara
Gesell.
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Similar procedimiento se utilizara
en lo pertinente, en personas
afectadas en condiciones de
vulnerabilidad.

Recurriéndose también a apoyos
técnicos W profesionales
especializados en casos de
personas con discapacidad o de
la tercera edad y a traductores e
intérpretes culturales, en caso de
extranjeros/fas y  poblacién
indigena.

Se debera contar con casas de
acogida o identificar redes de
apoyo capaces de brindar
alojamiento y  manutencion
provisoria a la mujer agrediday a
las personas que dependen de la
misma.

Se debe contar con un sistema
unificado de produccién de
informacion estadistica para el
registro de los casos de violencia
de alto riesgo, tentativa de
feminicidio y feminicidio
cometidos en el dmbito de las
relaciones de pareja y los
resultados obtenidos en términos
de investigacidon, condena y
atencion a las mujeres agredidas
y otras personas afectadas.

Se debe promover la creacion y
funcionamiento de dependencias
especializadas en los drganos
competentes.

Se debe garantizar la presencia
de funcionarias mujeres en los

servicios de  atencion vy
acompafiamiento a mujeres
sobrevivientes.

Se debe promover el monitoreo y
evaluacion de las actuaciones en
los casos en base a indicadores,
en particular con el respeto del
derecho de acceso a la justicia y
debida diligencia.
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Posibles vicios en la intervencion

Falta de planificacion de la
Investigacién.

Desconocer y/o dejar de aplicar
los indicadores de violencia de

alto riesgo  especificamente,
feminicidio o tentativa de
feminicidia, cuando tiene noticia
de un caso sospechoso para su
deteccion.

Falta de ewvaluacion de riesgo,
aplicado a mujeres agredidas y
personas de su  entorno
afectadas. Asi como la falta de
gestion del riesgo detectado.

Falta de incorporacion de la
perspectiva de genero a la

Falta de seguimiento de los casos
de violencia contra la mujer

Falta de incorporacion de
victimas y testigos al Programa

investigacion y juzgamiento del | basada en asimetrias de género | de Proteccion a Testigos.
caso. detectadas y atendidas.
En la  investigacion  del | Falta de servicios de asistencia | No contar yfo no aplicar

feminicidio dejar de lado o no
tomar en cuenta debidamente el
contexto en el que se produjo el
hecho, referente a las estructuras
sociales de violencia.

legal, gratuitos, accesibles vy
capaces de realizar la
representacion y asistencia legal
de las mujeres agredidas y de
otras personas afectadas por los
hechos de violencia.

sisternas de alerta temprana y
respuestas rapidas y
coordinadas, desde el primer
momento de la deteccién de un
caso de desaparicion de
personas [mujer)

Deficiencias en la recoleccion de
pruebas y mal manejo de las
evidencias, en las
investigaciones.

Mala practica consistente en
resistencias en funcionarios/as al
momento del llenado de los
registros  institucionales  y
seguimiento de protocolos y
circuitos establecidos.

Falta de autopsia en casos de
muertes sospechosas de mujeres
que podrian  tratarse  de
feminicidio, induyende los
suicidios producidos en el marco
de relaciones de pareja con
presencia de violencia contra la
mujer.

Falta de servicios de orientacién
permanente a actores
institucionales en el sentido de la
correcta intervencion.
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Carencia y deficiencia de medios
y procedimientos cientificos que
ayuden a la investigacion desde
las primeras actuaciones,
hallazgo del cadaver, escena del
crimen, autopsia, recoleccion y
envio de muestras a laboratorios,
estudios y elaboracion de
informes  periciales, técnicas
periciales, entre otras.

Procedimientos de atencion a
mujeres agredidas y victimas
secundarias que conllevan la re
victimizacion de las mismas.

Malas practicas periciales por
desconocimiento o falta de

Falta de instancias especializadas
en los servicios para la atencion

perspectiva de género. de los casos, mujeres agredidas y
personas afectadas.
Permitir que la intervencion en | Falta de  funcionarias vy

estos casos se gquie por
estereotipos de género vy
prejuicios, asi como por mitos,
tradiciones culturales o
religiosas.

profesionales mujeres para el
acompanamiento de las mujeres
agredidas en los servicios de
atencion, investigacion y sancion
y en toda institucion o servicio de
apoyo.

Falta de registros unificados de
los casos de violencia contra la
mujer basada en asimetrias de
genero detectadas y atendidas,
que permita visualizar el historial
de violencia contra la mujer que
puede presentarse en el marco
de una relacion de pareja.

Impunidad de funcionarias/os
que actian e intervienen en base
a estereotipos de género y
prejuicios basados en género.

1.3. Medidas especiales parafortalecerlaintervencion

EL PROMUVI-Mujer incorpora medidas especiales para fortalecer la intervencidn ante la muerte violenta de
mujeres por razones de género (feminicidio), la tentativa y la violencia de alto riesgo, estas medidas forman

parte del presente Protocoloy hacen posible su cabal aplicacidn.

Cada medida especial presentada por el PROMUVI- Mujer, cuenta con su denominacién y descripcién de la
misma, asi como de los objetivos que se pretende alcanzar con su implementacién, ademas de sefialar la

instanciaresponsable de suaplicacién”.

1.3.1.
marco de lasrelaciones de pareja

Ficha unificada de valoracién de riesgo para la deteccion de la violencia de alto riesgo en el
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Denominacion: Ficha de valoracién de Riesgo PROMUVI - Mujer

Descripcién:

Consiste en una ficha preparada paraidentificaryvalorarfactores de riesgo que estan presentes en la agresion
sufrida por una mujer, en un caso determinado, cuando esta agresién fue ocasionada en el marco de las
relacionesinterpersonales, de pareja, expareja o quien quiera serlo.

Permite el acceso a los circuitos del PROMUVI- Mujery a través de ellos a respuestas oportunas de parte de los
servicios y dependencias disponibles en las diferentes instituciones. Estos servicios y dependencias llamados
a trabajar de forma articulada, conforme al Protocolo, son responsables tanto de la investigacién, como de la
sancién en cada caso en particular, como asi también de laatencion de la mujeragredida.

La ficha de valoracion de riesgo del PROMUVI - Mujer, permite igualmente la valoracién de riesgo de las
victimas secundarias, en especial en los casos de feminicidio. Su manejo conlleva un alto nivel de
confidencialidad y requiere la gestion cuidadosa de las referencias realizadas entre los diferentes servicios. La
FichaPROMUVI Mujer se anexa al presente Protocolo (Ver Anexo ).

Responsables: Todas las instituciones autoridades/ dependencias y servicios que integran los circuitos del
PROMUVI- Mujer.

1.3.2. Servicio permanente de orientacién especializada para operadoras/es institucionales
responsables de laintervencion

Denominacién: Servicio de Orientacién Especializaday Permanente para laaccién ante el Feminicidio
Descripcién:

Se plantea la instalacién de un servicio especializado capaz de orientar y reforzar a los demas servicios e
instituciones competentes, en la gestién y procedimientos dispuestos y pertinentes para la investigacién de
los feminicidios, su tentativa y la violencia de alto riesgo, asi como para el tratamiento de las mujeres
afectadas.

Se concibe como un servicio especializado capaz de recibir llamadas y pedidos de orientacién de los demas
servicios y dependencias institucionales competentes, que pueden tomar contacto con los casos incluidos en
las diferentes categorias abordadas porel PROMUVI- Mujer.

Elservicio de orientacidn, requiere una ubicacién de facil einmediato acceso, como la linea telefonica gratuita
del "137 SOS Mujer'; a la que pueden Ilamar las y los operadoras/es institucionales en caso de duda o
desconocimiento de acciones a realizar o servicios complementarios a los que recurrir en un caso
determinado.

La atencidn estara a cargo de profesionales especializados/as que recibiran entrenamiento para este fin y
contaran con guias de servicios de nivel nacional y local, con puntos focales en cada uno de ellos, disponibles

paraderivacionesyreferencias.

Este servicio estard enfocado tanto a la investigacién del crimen como en la atencién oportuna, eficiente y
eficazde las mujeres agredidasy otras victimas secundarias.
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Responsables: Ministerio de la Mujer, Policia Nacional, Corte Suprema de Justicia.
1.3.3. Dependencias especializadas paralaintervencion en los casos

Denominacién: Dependencias especializadas para la intervencién en los casos de muerte violenta de mujeres
por razones basadas en asimetrias de género (feminicidio), tentativa y violencia de alto riesgo.

Descripcién:

Se plantea la creacién de dependencias especializadas en la intervencién ante el feminicidio, tentativa y
violencia de alto riesgo contra mujeres, basada en género, de conformidad a la Ley N°5.777/16 "De proteccién
integral alas mujeres, contra toda forma de violencia".

Estas dependencias y unidades especializadas estaran ubicadas en las diferentes instituciones competentes,
tanto para la investigacion de los crimenes de feminicidio, tentativa o los que conlleven la violencia de alto
riesgo. lgualmente paralaatencién ala mujeragredidayalasvictimas secundarias.

La creacién de estas unidades surge de la necesidad de transversalizar el enfoque de género en el accionar
institucionaly principalmente de coadyuvary oficiar de 6rgano técnicoy guia de las investigaciones de hechos
punibles que afectan gravemente a mujeres, resulta evidente en los drganos de investigacion tales como el
Ministerio Publico y la Policia Nacional, de modo tal que los esfuerzos institucionales puedan ser debida y
eficazmente canalizados en favor de la administracién de justicia y el acceso a la misma por parte de las
mujeres agredidasy de las victimas secundarias.

Por ejemplo: contar con unainstancia del ministerio publico especializada en género/Direccion de Politicas de
Género y una Unidad Especializada en la investigacién del feminicidio en la Divisién de Homicidios del
Departamento de Investigaciones de la Policia Nacional.

Responsables: Ministerio Publico, Policia Nacional, Departamento de Investigacién de delitos Divisién de
homicidios.

1.3.4. Amicus curiae en Casos de feminicidio y su tentativa
Denominacién: Amicus curiae en casos de feminicidio y su tentativa
Descripcién:

El Amicus Curiae (Amigo de la Corte) permite que terceros ajenos a un proceso ofrezcan opiniones de
trascendencia para la solucién de un caso sometido a conocimiento judicial, justificando su interés en su
resolucién final.

Igualmente, el amicus curiae es “la intervencién de un tercero que es autorizado para participar en el
procedimiento, con el propésito de ofrecerinformacion, o de argumentar en defensa delinterés generalafinde
que, masalla de losintereses de las partes, éste también pueda ser considerado por la corte, o para desarrollar
los argumentosjuridicos de una de las partes™.

En el juzgamiento de los casos de feminicidio y tentativa de feminicidio, resulta importante contar con amigos
de los jueces y tribunales responsables de administrar justicia, de modo a colaborar con el enfoque de género
desde el cual el estado esta obligado a observar los crimenesy delitos con profundas connotaciones de género.
En efecto este tipo deintervencidén ayuda a mejorar el nivel de transparencia en los procesos judiciales, eleva el

* Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 2 de mayo del 2008, Caso Kimel Vs. Argentina (Fondo, Reparaciones y Costas), p. 16. Ademas, dicho
criterio esreiterado en la Sentencia del 6 de agosto del 2008, Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos
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nivel de discusiény abre el debate de la tematica en litigio tematica en litigio, especialmente en aquellos casos
donde se encuentre comprometido el interés publico o exista una trascendencia social que supere las
particularidades del caso concreto.

La Corte Suprema de Justicia por Acordada N° 479 del 9 de octubre del afio 2007, declaré admisibles los Amicus
Curie dentro de los procesos judiciales, en las distintas instancias jurisdiccionales, en las que se ventilen
asuntos que resulten deinterés publico, autorizando a tomarintervencién como amigos del tribunal, a terceros
ajenos a las partes que cuenten con reconocida competencia sobre la cuestion debatida y que demuestren un
interés inequivoco en la resolucién final del caso. El propdsito es que estos presenten argumentos de
trascendencia paraladecisién delasunto tratado.

Sefala la Acordada de referencia que el “... Amigo de/ Tribunal deberia ser una persona fisica (expertos,
especialistas) o juridica (organismos nacionales e internacionales), de reconocida trayectoria e idoneidad en
la cuestién debatida en el pleito; fundamentara su interés para participar en la causa e informara sobre la
existencia de algun tipo de relacién con las partes del proceso. Su actuacidn debera limitarse a expresar una
opinién fundada en defensa de uninterés publico o de una cuestién institucional relevante...” Enigual sentido,
determina que: “siel 6rganojurisdiccional considerara relevante, importantey clarificadora la presentacion, a
los efectos de la resolucién de la controversia, ordenard su incorporacion al expediente y podra fundar e
incorporarasufallo elementos proporcionadosenella...”

Laimportancia del amicus curiae radica en que los aportes que se realicen en un proceso concreto, coadyuven
al 6rgano juzgador proporcionando conocimientos teéricos sobre la materia de que se trate, pese a que dichos
aportes no resulten vinculantes para el juez, su contenido aporta mayores y mejores elementos de juicio que
permiten aljuzgador lograrla conviccion en el sentido correctoy resolver adecuadamente casos complejos.

Dada la especificidad de los crimenes como el feminicidio y tentativa de feminicidio, son fundamentales los
aportes que se pueden realizar a través del amicus curiae para la comprensién de estos crimenes, de este modo
se puede generar un desarrollo tedrico que colabore para la no impunidad y la proteccién de las mujeres
agredidas sobrevivientes, asi como de las victimas secundarias. Se plantea que el/la Fiscal interviniente
solicite el amicus curiae a la Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer (PREVIM),
antesde presentar laimputacién respectiva.

Responsable: Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer (PREVIM).
1.3.5. Recursos administrativos para la sancién de operadoras/es publicas/os en casos de
incumplimiento de las normaseinstrucciones enviolacién de los derechos de la mujer

Denominacién: Aplicacién del Protocolo PROMUVI-Mujer en el marco de la Ley N° 5777/16. De proteccién
integral alas mujeres, contratoda formadeviolenciaydela Ley N°1626/2000 de la Funcién Publica

Descripcion:
La Ley N°5.777/16 “De proteccidn integral a las mujeres, contra toda forma de violencia”, en su articulo N° 41
establece que los funcionarios/as publicos son pasibles de sanciones administrativas disciplinarias en caso de

incumplimiento de los deberesy obligaciones establecidos endicha Ley.

Efectivamente el Protocolo PROMUVI-Mujer, se aboca a dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en
esta Ley en el sentido de establecer acciones concretas para la articulacion interinstitucional en el abordaje
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del feminicidio, penalizado en la Ley N° 5.777/16, de su tentativa y de la violencia de alto riesgo también
materia dedicha Ley.

En igual sentido, la Ley N° 1626/2000 de la Funcién Publica, establece una serie de obligaciones y
prohibiciones que las/los funcionarias/os publicas/os deben cumplir, bajo pena de sanciones ante su
incumplimiento. Entre estas obligaciones figuran aquellas referentes al cumplimiento de su trabajo en la
denunciade hechos que violan la ley, lareserva del secreto profesional y la debida atencién a la mujer agredida
yvictimas secundarias, incluidas de modo genérico en el fiel cumplimiento de sus funciones.

Es asi que en su articulo N° 57, establece que son obligaciones de la/el funcionaria/o publica/o: prestar sus
servicios con eficiencia, diligencia, urbanidad, correccién y disciplina y portar identificacién visible para la
atencion al publico dentro del horario establecido y, cuando fuere necesario, en horas extraordinarias;
observar una conducta acorde con la dignidad del cargo; guardar el secreto profesional en los asuntos que
revistan caracter reservado en virtud de la ley, del reglamento, de su propia naturaleza o por instrucciones
especiales; observar estrictamente el principio de probidad administrativa, que implica una conducta honesta
y leal en el desempeiio de su cargo, con preeminencia del interés publico sobre el privado; denunciar con la
debida prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad competente los hechos punibles o irregularidades que
lleguen a su conocimiento en el ejercicio del cargo; concurrir a la citacidn por la instruccién de un sumario
administrativo o prestar declaracién en calidad de testigo; capacitarse en el servicio; entre otras.

En el mismo sentido, el articulo N° 60 de esta misma Ley determina prohibiciones, entre las que se encuentrala
prohibicién de discriminar en la atencién, sefialdndose que esta prohibido discriminar la atencién de los
asuntosasu cargo poniendo o restando esmero en los mismos, segtin de quien provengan o para quienes sean.

Elincumplimiento de estas obligaciones trae aparejada laimposicién de sanciones.

Se considera necesario recurrir a estas previsiones para la debida atencién de las mujeres agredidas de modo a
establecer garantias de no impunidad ante posible falta de acceso a servicios y revictimizacidon.
Principalmente en loreferente alaaplicacién del PROMUVI- Mujer.

Responsables: Todas lasinstituciones ptiblicas a cargo de laaplicacién del Protocolo PROMUVI-Mujer.

1.3.6. Grupo terapéutico para mujeres afectadas porviolencia basada en asimetrias de género
Denominacién: Grupo terapéutico para mujeres afectadas porviolencia basada en asimetrias de género.
Descripcién:

Consiste en un programa que proporciona un espacio grupal de pares, mujeres victimas de violencia basada en
asimetrias de género, muchas de las cuales ya han realizado sus denuncias y se encuentran en proceso de
recuperaciény otras en proceso de decisién acerca de ladenunciayde laruptura delvinculo con el agresor.

Las mujeres llegan al programa con diferentes niveles de hostigamiento y limitaciones de toda indole:
financieras, familiares, laborales, entre otras. Este espacio colectivo, apunta a apoyarlas para la
reorganizacién de susvidas luego de laviolencia sufrida. Ellas puedeningresar al grupo en cualquier momento
de suproceso de enfrentamiento alaviolencia.

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionesy Costas).
* "Exposicién de motivos para la legislacién de la figura del Amicus Curiae en la Jurisdiccién Federal/Nacional en la Republica Argentina': p. 1,
en"http://www.cedha.org.ar/es/documentos/amicus_curiae.php"(Consulta: 24 de agosto del 2009).
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El espacio compartido genera en las beneficiarias del programa una dindmica de autoayuda a partir de la
generacion de un espacio fisicoy emocional para el encuentro de sus vivencias. Todo esto bajo coordinacién de
una profesional psicd1loga especializada en temas de violencia de género que va desarrollando sesiones
tematicas, con una frecuencia y duracién acorde a las metodologias a implementary a los grupos abordados.
Durante las sesiones temdticas se entrega material de apoyo, lecturas, inclusive tareas para la casa, al
terminarel grupo de evaliia el proceso, los avances logrados y las dificultades a superar.

Esta experiencia ya desarrollada en nuestro medio, a nivel no gubernamental y a nivel gubernamental, se lleva
ala practica actualmente en Unidad Especializada de Atencién a Victimas de la Corte Suprema de Justicia, con
elapoyo de la Secretaria de General del Poder Judicial. Se plantea avanzar en esta buena practica generando el
interés de otrasinstituciones capaces de llevarla adelante a nivel nacionaly con amplia cobertura.

Responsables: Secretaria de Genera de la Corte Suprema de Justicia, NNUU Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Socialy Ministerio de la Mujer.

1.3.7. Autopsia psicoldgica

Denominacién: Realizacién de autopsia psicoldgica en los casos de muerte dudosa de mujeres anteriormente
victimas deviolencia.

Descripcién:

El Protocolo Latinoamericano indica que se puede realizar una autopsia psicoldgica dependiendo de las
circunstancias, para conocer la situacion vital de la mujer antes del feminicidio, destacando su psico biografia
y su estado vivencial previo a la agresién mortal, su evolucién en los tltimos meses, asi como el estado de salud
mental y su posible modificacién por la violencia sufrida, signos e indicios asociados al impacto y
consecuenciasde laviolencia de género sobre la salud de la mujer.

Esimportante la realizacién de la autopsia psicolégica ante el suicidio dudoso de una mujer o ante una muerte
natural que sin embargo genera sospechas, sobre todo cuando la mujer fue en algin momento durante su vida,
victima de violencia de género.

En efecto, se seiiala las relaciones entre la condicién de--victima:- de violencia de Género a lo largo del tiempo
y los danos en la salud mental y fisica de la mujer agredida, mencionandose en el mismo Protocolo que "... la
exposicidn al control permanente del agresory las diferentes formas de humillacién, critica o rechazo afectivo,
unidas a las amenazas y agresiones repetidas, hacen que se produzcan importantes alteraciones en el piano
fisico y en el psicolégico. De hecho, las mujeres victimas de violencia de género acuden con mas frecuencia a
los servicios sanitarios en demanda de atencién clinica, debido a los problemas que padecen y a la mala
percepcién que tienen sobre susalud".

Es este sentido, es de considerar que estos danos permanecen mas alla de la separacion o divorcio entre la
mujer agredida y el agresor, ya que el feminicidio en el marco de la pareja o la induccidn al suicidio, suele
producirse en un contexto en el que la mujerya ha tornado la decision de distanciarse.

El fin de la autopsia es conocer con mas detalles el ciclo de violencia del que ha sido parte la agredida, antes
que laforma mas extremade violencia, como lo es el feminicidio, hayasido el hecho que interrumpe ese ciclo.

Responsables: Fiscalesintervinientes, Psicdlogos y Psiquiatras Forenses.

** Modelo de Protocolo Latinoamericano de Lnvestigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres), 2014.
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1.3.8. Proteccidn especial a testigos
Denominacién: Programade proteccidn a testigos de feminicidio o tentativa de feminicidio.
Descripcién:
En los casos de Tentativa de feminicidio, la mujer agredida podra acceder a la proteccién especial de testigos.
El objetivo de esta medida es proteger a la mujer agredida de su agresor, de posibles amenazas y de la
manipulacién sentimental tanto del agresor como de su entorno.
Sila mujer agredida tiene a hijos/as menores de edad dependientes de ella, el Programa debera contemplar el
mantenimiento del vinculo y la proteccién de las/las mismos/as. En caso de que las hijos o hijas sean menores

de 6 afios, éstos/as deberdn permanecer con la madre.

La mujer agredida debera contar con apoyo psicoldgico durante su permanencia en el Programay de toda la
asistenciamédica necesariasegtin lagravedad de los dafios que el agresor le confirid.

El régimen de permanencia en el Programa es de custodia permanente. Se deben asegurar el contacto de la
mujer agredida con un vinculo social/familiar que se considere importante para su equilibrio emocional. La
mujer agredida debe identificar este tinico vinculo, que podra ser un familiar y/o amiga. Esta persona debera

atenerse alas medidas de seguridad por escrito.

Responsable: Ministerio Ptblico

*Idem.
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2. PrimerCircuito
Denominacidn:

Procedimientos para la accidn interinstitucional ante la muerte violenta de mujeres basada en asimetrias de
género (Feminicidio) y la bisqueda de mujeres desaparecidas con presuncién de feminicidio.

Objetivos:
Circuito Principal: Accidn interinstitucional ante la muerte violenta de mujeres por razones basadas en
asimetrias de género o Feminicidio.

- Garantizar la investigacién oportuna, eficiente y eficaz del feminicidio, asi como la sancién del o los
responsable/s.

« Brindaratenciénintegral, oportuna, eficientey eficaz a los familiares de la mujer asesinada garantizando
la proteccién de los mismos durante todo el proceso, desde la denuncia y hasta inclusive después de la
ejecucion de la condena, con especial énfasis en la atencién de nifias, nifios, adolescentes, personas de la
tercera edady personas con discapacidad dependientes de la mujer asesinada.

Circuito Complementario: Accidn interinstitucional para y la blusqueda de mujeres desaparecidas con
presuncién de feminicidio

« Localizarconvidaalamujerdesaparecida.

Objetivos del Sub circuitos = Instituciones Vias de Ingreso
procedimiento que responsables
integra
1. Garantizar la investigacion oportuna, | Sub circuito 1: | Ministerio El hallazgo del cadaver
eficiente y eficaz de la muerte violenta, | investigacion | Publico- Policia | Noticia criminal/ Denuncia
asi como la sancién del o los | penal - Servicios | Suicidio/ muerte dudosa de
responsable/s. auxiliares la mujer en el marco de la

especializados. | violencia de pareja.
2. Brindar atencion integral, oportuna,
eficiente y eficaz a los/las familiares de
la mujer asesinada garantizando la
proteccion de los/las  mismos/as
durante todo el proceso desde la

Sub circuito 2: | Ministerio de la | Valoracion de riesgo en base

denuncia y hasta inclusive después de Alensen 2 M!‘Jfﬂ‘r' . icha fnica
: i . mujer Ministerio  de
la ejecucion de la condena, con especial e Salud SAS
enfasis en la atencion de nifas, nifios, dgmés y Pr r:ama de:
adolescentes, personas de la tercera bl
edad, y personas con discapacidad iy Flob ok e
dependientes de |la mujer asesinada. e BES‘tIgD'S,‘ Sei
efensoria
Publica,
Secretaria
Género  CSJ,
Servicios
Departamentale
s y Municipales,
entre otros.
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Circuito complementario
Procedimiento para la biasqueda de mujeres desaparecidas con presuncion de
feminicidio
Objetivos del procedimiento Sub circuitos que integra Principales Instituciones
responsables

Localizar con vida a la mujer | Sub circuito 1: investigacion | Ministerio Pdblico- Policia -
desaparecida. penal. Servicios auxiliares especializados.

Viasde lngreso a los circuitos y sub circuitos

Los casos de posible feminicidio intimo ingresan al circuito de accién interinstitucional del PROMUVI-Mujer
cuando son detectados como tales.

En este sentido es necesario en primer lugar considerar dos presupuestos:

« Queexistaunamujerasesinada en modalidad o contexto capaces deindicar un feminicidio
= Queelpresuntoautordel crimensealapareja, expareja o pretendiente de la mujerasesinada.

Estadeteccién se daapartirde ladenuncia, noticia criminaly/o hallazgo del cadaver de la mujer asesinada.

A partir de la deteccién del caso realizada por alguna o mas de una de esas vias, se despliegan las acciones
articuladas del PROMUVI- Mujer, entorno a dos lineas de accidn, a las que se denominan sub circuitos:

« lnvestigacién penal
« Atencién a las personas afectadas que implica la proteccién y acceso a la justicia de las victimas

secundarias

Estaslineas deaccién se complementanysevandesarrollando al mismo tiempo, peroinvolucran muchasveces
elaccionardeinstituciones de diversas naturalezasy especialidades.

Por otro lado, es de considerar que cuando un caso ingresa a un circuito, por ende, ingresa directamente a los
sub circuitos del mismo.

El primer circuito referente al abordaje del feminicidio, integra igualmente como circuito complementario al
procedimiento parala busqueda de la mujer desaparecida con presuncién de feminicidio.
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Via de Ingreso
o deteccién

Descripcion

Instituciones
competentes

Dependencias

Todos/as lo/as funcionarios/as o
servidores/as  publicos/as  que
tengan conocimiento de una noticia
criminal de feminicidio obtenida por
cualquier medio, ya sea wuna
denuncia, querella, informe,
anénimo, llamada telefénica, deben
activar la investigacion penal via
policial o fiscal para determinar la
ocurrencia del hecho vy Ia

Policia Nacional

A través de su sistema de
denuncias, ya sea en
Comisarias, Unidades

Especializadas o Sistema
de 911.

Noticia . . . . Ministerio Valoracion de riesgo en

Criminal Tl <L pomble?s Pdblico base a ficha dnica.
responsables. Dada la trascendencia
del bien juridico afectado no es
necesario que exista querella de
parte de los familiares o allegados de
la victima para dar inicio o continuar
las labores de investigacion."!

Via de Ingreso Descripcion Instituciones Dependencias
o deteccién competentes

Denuncia de

Se recibe la comunicaciéon de parte
de familiares de la victima o terceras
personas acerca de un feminicidio ya
consumado.

Se toma conocimiento de una
agresion feminicida en curso.

Policia Nacional

A través de su sistema de
denuncias, ya sea en
Comisarias, Unidades
Especializadas o Sistema
de 911.

_ o Ministerio A través de sus oficinas de
pt_:srb.le. Se . tc?ma conommle’nto ) _dEI Publico denuncias, ante el Fiscal
feminicidio. | fallecimiento de una mujer victima I
de feminicidio en grado de tentativa
o violencia grave. La denuncia puede
ser por cualquier via y plantearse
COMO una comunicacion sin mayores
formalidades.
Via de Ingreso Descripcion Instituciones Dependencias
o deteccion competentes

Hallazgo de
cadaver y
sospecha de
feminicidio

Se recibe la comunicacion acerca del
hallazgo del cadaver de una mujer
con signos de muerte violenta,
especialmente de violencia de
Género (por ejemplo, el supuesto del
presente Protocolo, sospechoso del

Policia Nacional

A través de su sistema de
denuncias, ya sea en
Comisarias, Unidades
Especializadas o Sistema
de 911.

*"Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio), 2014.
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crimen con algun vinculo intimo,

Ministerio

A través de sus oficinas de

de la mujer en
el marco de la
violencia de

pareja, expargja o pretendiente. | Publico denuncias, ante el Fiscal
También agresién sexual/ Renalicelume:
discusiones previas/ presentacion
del cadaver, entre otros).
Via de Ingreso Descripcion Instituciones Dependencias
o deteccién competentes
Instigacion al suicidio a una mujer | Policia Nacional | A través de su sistema de
agredida por violencia de Género. denuncias, ya sea en
Suicidio/muerte Comisarias, Unidades

Especializadas o Sistema
de 911.

zre:.o Ministerio A través de sus oficinas de
ke Plblico denuncias, ante el Fiscal
Penal de Turno.
Via de Ingreso Descripcion Instituciones Dependencias
o deteccion competentes

Desaparicién
de mujer con

presuncién de
feminicidio.

Se toma conocimiento de la
desaparicion de una mujer con
antecedentes de violencia en el
marco de la relacion de pareja o
expareja, o con otros elementos que
permitan sospechar que podria
correr riesgo de feminicidio.

Policia Nacional

A través de su sistema de
denuncias, ya sea en
Comisarias, Unidades
Especializadas o Sistema
de 911.

Ministerio
Publico

A través de sus oficinas de
denuncias, ante el Fiscal
Penal de Turno.

2.1.Sub circuito deinvestigacion penal

Lnstituciones competentes:

Son principalmente El Ministerio Publicoyla Policia, en trabajo articulado e interinstitucional. Eventualmente
puede colaborar la Defensoria Publica con la querella adhesiva.

Participan en el control y juzgamiento del caso con posterioridad a la investigacion realizada los: Juzgados
Penales de Garantia, dentro de sumarco de competencia.

Tribunales de Sentencia, Tribunales de Apelaciény, eventualmente, Corte Suprema de Justicia.

EL PROMUVI- Mujer describe las acciones interinstitucionales realizadas para la investigacion, por lo que en
este punto se centra en el accionar de la Fiscalia y la Policia Nacional. Complementariamente se mencionan
dependencias de dichos érganos que colaboran operativamente con lainvestigacion.

90




El/la Fiscal lnterviniente

- Conducelainvestigacion.

- Organizaelordenysecuenciade lainvestigacién.

= Ordenalabusquedadeindiciosylevantamiento de evidencias. Controla visualmente la escena.
= Relnealequipo paradeterminarhipétesis de los hechos.

Del Ministerio Publicointervienen principalmente las siguientes dependencias:

- El/laFiscal Penalacargodel caso.

- LaFiscalia especializada en Género como coadyuvante del fiscal que tiene asignada la causa.

« El/lamédico Forense.

« ElLaboratorio Forense del Ministerio Publico a través de sus técnicos/as.

- LaDireccién de Asistencia a Victimas (para las Victimas Secundarias y para la autopsia psicolégica en caso
que asi se solicitard en el caso) através de sus psic6logas y trabajadoras sociales.

- Programade Proteccidn de Testigos, incorpora a victimas secundarias conforme nivel de riesgo.

- El/laefectivo policial

« lnvestiga.

- Informaal Fiscal.

- Vigilayprotege la escenadel hallazgo / lugar del hecho.

- Realizaelregistrode las personas.

- Realizalafijacién, registroy levantamiento de las evidencias.

Dela Policiaintervienen principalmente las siguientes dependencias:

= Los/lasefectivos policiales del Sistema 911.

- LaComisaria, que reciben la noticia criminal (efectivos de patrulla de la Comisariainterviniente).
= ElDepartamento de Criminalisticade la Policia Nacional.

- ElDepartamento de Investigacién de Delitos a través de su Division de Homicidios.

- Interpol (enalgunos casos).

Ministerio Publico Policia
Oficina de | Recibe las denuncias 24 horas y | Sistema 911. Recibe denuncias y las deriva.
denuncias comunica al fiscal y asistente
fiscal
Fiscal penal Dirige la investigacion Comisarias Recibe denuncias, participa de
interviniente zonales. los momentos iniciales de la
investigacion y del

** Ministerio Publico - Policia Nacional, “Gufa de Actuacién Preliminar Conjunta en las lnvestigaciones de los Hechos Punibles" 2014.
* Ministerio Pablico - Policia Nacional, “Guia de Actuacién Preliminar Conjunta en las Lnvestigaciones de los Hechos Punibles" 2014.
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levantamiento del cadawver.

Asistente fiscal | Asistente fiscal: se constituye en | Division de | Investiga.
el lugar del hallazgo del | homicidios del
cadaver, toma audiencias, labra | departamento
actas, entre otros, de
investigaciones.
Médico forense | Realiza el levantamiento del | Departamento Realiza la bdsqueda de indicios
cadaver. de criminalistica. | y evidencias en la escena del
Realiza el | hallazge y al momento del
levantamiento levantamiento del cadaver, fija,
del cadaver, | levanta, embala vy rotula las
determina la | muestras cuidando la cadena
causa de muerte, | de custodia
labra acta.
Psicalogo Autopsia psicologica. Departamento Intercambia  informacion  a
psiguiatra de Interpol. Escala Macional e internacional,
forense coopera con  instituciones
similares en la prevencidn e
investigacion de |a delincuencia
y en la detencion de
profugos. Por  ello  es
fundamental para la busqueda
y localizacion de mujeres
desaparecidas con presuncion
de feminicidio y para la
aprehension de feminicidas
profugos.
Laboraterio Colabora con la prueba técnica.
forense Realiza los estudios, andlisis y
peritajes técnicos solicitados
por el ministeric publico
interviniente.
Centro de | Asiste a victimas secundarias.
atencion a | Realiza informes victimologicos,
victimas. participan en juicios orales
Psicalogas como testigo perito.
trabajadoras Eventualmente puede realizar la
sociales y | autopsia psicoldgica.
abogadas del
CAV
Programa  de | Incorpora a victimas
proteccion  de | secundarias conforme nivel de
Testigos. riesgo. Proporciona proteccion
Profesionales de alto nivel alas los testigos de
del programa | feminicidios ¥ victimas
de proteccion | secundarias  conforme  a
de Testigos evaluacion de riesgo.
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= JuzgadosPenales de Garantias.

« Tribunales de Sentencia.

= Tribunalesde Apelaciones, yeventualmente.
- SalapenaldelaCorte Supremade Justicia.

También es posible que los familiares de la mujer afectada opten por presentar una querella adhesiva, para
estos casos podran contar con el apoyo del Ministerio de la Defensa Publica o Defensoria Publica.

Puede igualmente que, en un caso determinado, se solicite la participacion de la Direccién Técnico Forense de
la Corte Supremade Justicia, en sus diversas especialidades.

Las sentencias, resultados de los procesos son registrados en las Direcciones Estadisticas tanto de la Corte
Suprema de Justicia como del Ministerio Publico, informacién que sera remitida por estos 6rganos al Sistema
Unificadoy Concentrado de Registroimplementado por el Ministerio de la Mujer

Accionesrelevantes durante laintervencién
Primer Momento: Hallazgo del cadaver / escenadel crimeny levantamiento del cadaver
La Policia:

« El/la oficial de guardia que recibe una noticia criminal o comunicacién de un posible feminicidio, debe
individualizar al denunciante y recabar la mayor cantidad de informacién relevante para el inicio de la
investigacion.

- Se debe registrar el horario de la comunicacién, el hecho denunciado y el lugar del hecho. También es
importante obtener referencia de cémo llegar al lugar del hecho o del hallazgo del cadaver, cuando se
considera necesario.

< Quien haya recibido la denuncia se encargara de comunicar la noticia recibida en forma inmediata y por
cualquier medio disponible (radio, teléfono celular, etc.) al oficial de patrulla y al Jefe de la Comisaria
interviniente, anotando en el libro de novedades lafechayhorade comunicacién.

- lgualmente el/la oficial de patrulla o el oficial interviniente debe registrar la hora de recepcién de la
llamada o aviso, la forma que tomé conocimiento del hecho de feminicidio y los datos de quien le dio aviso.
Debeanotarlahoraenquesedirigié al lugardel hecho o hallazgoyla hora de llegada.

« Sedebe acudir conrapidezal lugar del hecho o hallazgo a los efectos de constatar el hecho de feminicidio
denunciado.

- Sedebe evitar entrar con el vehiculo al lugar del hecho y estar atento/a ante cualquier circunstancia que
pueda serrelevante paralainvestigacion.

- Sial llegar al lugar se constata el feminicidio, se debe dar aviso al Ministerio Publico, mencionando la
necesidad de contar con la presencia de personal especializado.

- Esimportante asegurar, vigilary proteger inmediatamente el lugar para su custodia con cinta perimetral,
cordeles, sagas, conos, el propio vehiculo, el personal o cualquier otro elemento que sirva de valla
perimetral evitando la adulteracién o perdida de objetos, huellas u otros datos de la escena que puedan
ayudaraesclarecer el crimen.

« En los lugares cerrados, esta proteccién consiste en clausurar los accesos, ubicando personal policial
frenteapuertasyventanasoselldndolas.

* Ministerio Publico - Policia Nacional, “Gufa de Actuacién Preliminar Conjunta en las Investigaciones de los Hechos Punibles" 2014.
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Asegurar el lugar del hecho implica establecer los perimetros del mismo. Cuando se han establecido los
perimetros debe impedirse la alteracién en la condicidn original del lugar que se encuentra dentro del
perimetro.
La proteccidn de la escena del hecho se efectuara par el/la agente o funcionario/a de la Policia Nacional
que llegue primero al lugar. En caso que la policia no llegue rapidamente al lugar, la proteccidn del mismo
es responsabilidad de la primera autoridad que se constituya. Si en el lugar del hecho se encontrara el
supuesto autor del feminicidio, este debe ser aprehendido, se debe efectuar la requisay si son dos 0 mas
autores, estos deben ser separados.
Se debe impedir el acceso de personas no asignadas a la diligencia (periodistas, parientes, amigos,
curiosos, entre otros). En su caso se debe despejar el lugar. Si fueraimprescindible el paso de personas por
dicho lugar, se les debe advertir acerca de no tocar nada.
Es fundamental identificar a los/las testigos que se encuentren en el lugar y evitar que los mismos se
retiren. Enlamedidade lo posible se debe tratar de separarlosimpidiendo la comunicacién entre ellos.
En caso de considerar necesario el/la oficial de patrulla o interviniente debe pedir apoyo al oficial de
guardia para que envie efectivosal lugar.

Bajo orden del/la fiscal procede a la detencién del presunto autor o de los presuntos autores y en caso
necesariorealiza labusqueda de estos.

El Ministerio Publico:

Recibida la informacién del hallazgo del cadaver de una mujer asesinada el/la agente fiscal debe
constituirse de inmediato en el lugar del hecho o en la Comisaria interviniente. En caso que le sea
imposible asistir enviara a su asistente fiscal, quien debe coordinar el procedimiento conforme a las
instruccionesrecibidas del/la Fiscal.

En dicho lugar, el/la agente fiscal, participa del levantamiento del cadaver, para ello debe situarse en un
sitio estratégico que le permita visualizar toda la escena y poder tener el control de la misma y de las
actividades que allise realizan.

Ordenaalostécnicos labusqueda deindiciosy el levantamiento de evidenciasy debe labraracta de todo lo
actuado.

Convoca al médico/a forense del Ministerio Publico para el levantamiento del cadaver, previa inspeccién
del mismo para determinar la causa de muerte.

El/la médico/a forense debe labrar acta de todo rastro que encuentre en el cuerpo de la victima,
consignando también los objetos que la victima lleve consigo al momento del levantamiento.

lgualmente, debe captar toma fotografica de las heridas y lesiones y extraer evidencias y proceder a fijar,
levantar, embalary rotular las muestras, resguardando en todo momento el cumplimiento de la cadena de
custodia.

El/la fiscal interviniente puede igualmente convocar a los técnicos y profesionales del Laboratorio
Forense del Ministerio Publico.

Ordenaladetencion del presunto autor/esy su biisqueday captura cuando sea necesario.

Segundo Momento: Elaboracién del Plan Estratégico del Caso (PEC) y desarrollo de lainvestigacién penal

El Ministerio Publico:

El/la agente fiscal interviniente es responsable de dirigir la investigacién del feminicidio y para ello debe

organizar las actividades investigativas en un ordeny secuencia conforme requiere el hecho investigado.

A fin de determinar este orden y secuencia el/la agente fiscal debe recurrir a la herramienta del Plan

Estratégico del Caso (PEC), desde elinicio mismo de lainvestigacién.
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También es responsable de reunir al equipo de investigacion para determinar las posibles hipétesis de los
hechos.

- Seencargade coordinarlasactividades de acuerdo con los datos obtenidos.

- Seencargade mantener unflujo continuo deinformacién con el equipo de trabajo, recabando, verificando
yevaluando constantemente los datos para optimizar los resultados de lainvestigacion.

« Ordenalarealizaciéndelas diligencias urgentes.

- Ordenalarealizacién de los exdmenes pericialesy sevanagregando a lainvestigacion.

« Debe incluir el enfoque de género en todo su accionar investigativo y en la interpretacién de
circunstancias que pudieran ser relevantes.

- Trabajaenlaconstruccidnde la hipétesis primaria.

« Ordenaladetenciéndel presunto autor/esysubuisqueday captura cuando sea necesario.

« Trabajaenlaconstruccién de la Teoria del Caso. Realiza el control continuo de la investigacién. Solicita el
Amicus Curieala“Mesa".

- Seordenalaincorporacion de las victimas secundarias y testigos al Programa de Proteccién a Victimasy
testigos del Ministerio Publico, en caso de considerarse necesario conforme a la evaluacién de riesgo de
dicho Programa.

« Presentalaacusacién.

= Preparaeljuiciooraly participa del mismo sosteniendo la acusacion.

= Relnelos elementos que permiten lademostracién sobre circunstancias relevantes.

- Realizaelalegatofinaleneljuiciooral.

La Policia:
Participadelaelaboraciényejecuciéndel PEC

- Realizalainvestigaciény colaboracon la produccién de pruebas realizada por el Ministerio Publico.

- Brindaproteccidnavictimas secundariasy testigos conforme le sea ordenado por el Ministerio Publico.

- Bajo orden del/la fiscal procede a la detencidén del presunto autor o de los presuntos autores y en caso
necesario realiza la busqueda de estos.

2.2. Sub circuito de accién interinstitucional para la proteccién de las personas afectadas o victimas
secundarias

Instituciones competentes:

El Ministerio de la Mujer, 6rgano rector del sistema de atencidn a la violencia contra las mujeres, participa
coordinando las acciones de apoyo a las victimas secundarias del feminicidio, principalmente a través de la
Direccidon General contra la Violencia a las Mujeres, la Direccién de Asistencia y Atencién a Mujeres en
situacién deviolencia, SEDAMUR, asi como la Direccién General de Centros Regionalesy Casa para Mujeres.

También participan las siguientesinstituciones dependientes del Poder Ejecutivo:

= PoliciaNacional,atravéslas Unidades de Atencién Especializada.
= Ministeriode Educacidny Ciencias

= Ministerio del Trabajo, Empleoy seguridad Social.

= Ministerio de Desarrollo Social

= Secretariade Emergencia Nacional

«  Ministerio de Urbanismo, Vivienday Habitat (MUVH)

= Ministerio de la Nifiezy Adolescencia

95



= Ministeriode Salud Publicay Bienestar Social
Igualmente, los gobiernos descentralizados de las Gobernacionesy las Municipalidades.

Por su parte, la Defensoria Publica conforme al articulo 38 de la Ley N° 5777/16 esta obligada a prestar
asistencia juridica y patrocinio legal. Puede inclusive representar a las victimas secundarias, a pedido de
estas, en los procesosjudiciales, por ejemplo, en los procesos penales. Elacceso a este servicio brindado por la
Defensa Publica depende exclusivamente de la voluntad de la victima que tiene el derecho a nombrar al
representante legal de su preferencia.

También participa el Programa de Proteccidn a Testigos del Ministerio Publico, para los casos en los que la
evaluacién de riesgo sefiale dicha necesidad. Como igualmente la Defensoria del Pueblo, cuando dichas
victimas secundarias noreciban laatencién requerida de parte de los 6rganos competentes.

Accionesinstitucionales desplegadas

Apoyo a familiares de la mujer asesinada/desaparecida para gestiones ante
organos competentes de investigacion, juzgamiento y atencion social,
realizando las derivaciones pertinentes.

Apoyo integral a nifias, nifios y adolescentes, hijas/os de la mujer asesinada/
desaparecida o bajo cuidado de la misma.

Asistir legalmente a las victimas secundarias y representarlas en los procesos
judiciales, por ejemplo, representandolos a pedido de estos en los procesos
penales, a través de querellas adhesivas.

Apoyo en aspectos educativos/académicos a nifias, nifios y adolescentes,
hijas/os de la mujer asesinada, o bajo cuidado de la misma, y a otros familiares
vinculados al sistema escolar (educacion de adultos).

Apoyo en materia de salud, incluyendo asistencia en materia de salud mental
a familiares y demas victimas secundarias del feminicidio.

Apoyo en materia social, incluyendo incorporacién a programas sociales de
apoyo financiero a poblaciones vulnerables.

Apoyo psicolégico a victimas secundarias.
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Considera la prioridad de la incorporacién de los familiares inmediatos
(hijas/os, madre/padre) de la mujer asesinada a los programas de vivienda.

Asistencia Médica, psicoldgica, legal, laboral y social conjuntamente con el
Ministerio de la Mujer y otros Ministerios del nivel Central.

Asistencia y orientacion psicologica y juridica gratuita en caso que lo requieran.
También contar con el apoyo de las Consejerias Municipales por los derechos
del Nifio, Nifia y el Adolescente, cuando asi se requiera.

Proteccién a victimas secundarias afectadas por situaciones de riesgo o peligro
extremo, a través de medidas de asistencia y seguridad.

Para guardia parcial o permanente a pedido de El Ministerio Publico.

Proporciona orientacion juridica a victimas secundarias cuando los derechos
de estas son violados por los érganos del Estado responsables de garantizarlos

Principales momentos de laintervencion
I.  ldentificacién de las personas afectadas por el feminicidio o victimas secundarias

Desde el primer momento del hallazgo del cadaver y su levantamiento, la toma de conocimiento de la muerte
de una mujer previamente afectada por el ataque violento concluido en muerte, el suicidio o muerte natural
con presuncién de feminicidio, el/la operador/a publico interviniente (Policia-Ministerio Piblico) debe
identificaralasvictimas secundarias.

Lasvictimas secundarias pueden ser hijas, hijos de la mujer asesinada, la madre, el padre de la misma o ambos,
nietos/as, hermanos/as, sobrinos/as y otros familiares en directa relacién y muchas veces bajo cuidado de la
mujer asesinada. Puede también ser un no pariente. lncluso puede darse el caso de que un no pariente testigo
del feminicidio pueda ser considerado victima secundaria y requiera proteccién, por la peligrosidad del
feminicida.

Esta identificacidn conlleva la valoracidn del riesgo que la victima secundaria, que lo realiza El Ministerio
Publico.
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Igualmente el Ministerio Publico, al tomar conocimiento del posible caso de feminicidio, convoca a las
instituciones competentes para la proteccidon y apoyo a las victimas secundarias, para ello convoca al
Ministerio de la Mujer que se encarga de activar con el Ministerio Publico el circuito de trabajo
interinstitucional con las demas instituciones competentes. En los casos en que la evaluacién de riesgos
aplicadaalavictima secundariaarroje como resultado el riesgo extremo al que esta expuesta esta persona.

Al identificar a la victima secundaria se realiza también una primera identificacion del tipo de servicios que
requiere para su proteccion y apoyo, ya sea se trate de una persona mayor de edad, nifio, nifia o adolescente, de
la tercera edad, con alguna discapacidad o afectada por alguna enfermedad que requiera atencién especial,
entre otros aspectos que orientan la seleccién de los servicios a los cuales recurrir.

Se tendrd especial cuidado de utilizar métodos y procedimientos que no re victimicen a la persona atendida,
recurriendo a los profesionales especializados cuando se estime necesario.

Las autoridades intervinientes (Policia-Ministerio Piblico) deberan tomar nota con cabal precisién acerca de
los dates basicos de las victimas secundarias, asi como de cualquier otro aspecto que consideren relevante.
Esta informacién, deberd ser especialmente protegida, evitando al maximo posible su acceso a terceras
personas novinculadas al procedimiento.

[Il.  Comunicacién al Ministerio de la Mujery activacién de la red de apoyo y/o incorporacién al Programa de
Proteccién de Testigos

Una vez en conocimiento de la existencia de victimas secundarias, el Ministerio de la Mujer tomara contacto
con las mismas y con el Ministerio Publico requirente, como asi también revisara la informacidn relevada por
lasinstitucionesy las ampliara cuando lo considere necesarioy teniendo especial cuidado de no revictimizara
la personaatendida.

A medida que se detecten las necesidades de la persona atendida, el Ministerio de la Mujerira activando la red
de instituciones competentes capaces de desplegar las acciones en cada area de modo a dar respuesta
inmediatay oportunaalasituacién relevada. Podra requerir a este fin elapoyo del Ministerio Publico cuando lo
estime conveniente.

Cuando a criterio de la evaluacién de riesgo realizada por el Ministerio Publico/Policia se requiera la
incorporacién de la victima secundaria al Programa de Proteccién de Testigos del Ministerio Publico, se
procederd en este sentido quedando a cargo de dicho programa la definicién y manejo del plan de atenciény
gestiénderiesgo.

Ill.  Elaboraciényejecucién de un plan de accién parala asistenciay proteccion a cada victima secundaria en
formaindividualizada.

El Ministerio de la Mujer, a través del servicio designado para este fin, se encargara de elaborar un plan de
atencion por cada victima secundaria en particular y de acuerdo a sus condiciones y requerimientos
particulares. En este plan se identificaran a las demds instituciones que deben prestar apoyo conforme a las
necesidades afectadas y se seiialara la forma en que las mismas seran articuladas y monitoreadas para la
definicién y realizacidn de las acciones o interinstitucionales requeridas para el logro de los objetivos en
términos de proteccidnyasistenciaalas victimas secundarias.

La proteccidnyasistencia a las victimas secundarias, corre en forma paralela al proceso de investigacién penal
y en forma independiente al mismo, aunque relacionado. En este sentido tanto el Ministerio Piblico come el
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Ministerio de la Mujer deben, en la medida de lo posible, intercambiarinformacién considerada relevante para
los procesos y victimas secundarias, sobre todo considerando la necesidad de que estas se mantengan
informadas acerca del proceso penal, tomando en consideracidn sus caracteristicas individuales al memento
de proporcionar dichainformacién de modo a que esta sea efectivamente comprendida.

lgualmente las victimas secundarias deben contar con un/a traductor/a o interprete de acuerdo con sus
especificidades, asi come con representacién juridica, incluso para presentar querellas, por lo cual es
necesario que el cumplimiento estos aspectos sea chequeado entodo memento de laatencion.

En el mismo sentido, es necesario que la evaluacién de riesgo se realice de forma permanente a lo largo de la
investigacién y aun con posterioridad a la sentencia en el case judicial, ya que los niveles de riesgo pueden
variar, lo cual podria conllevar que una victima secundaria que inicialmente no calificé en riesgo extreme,
posteriormente pueda hacerloy requeriringreso al Programa de Proteccién de Testigos.

2.3 Circuito complementario busqueda de mujeres desaparecidas con presuncién de feminicidio
Instituciones competentes:

Son principalmente El Ministerio Piblicoy la Policia Nacional, en trabajo articulado e interinstitucional.

EL PROMUVI-Mujer describe las acciones interinstitucionales realizadas para la investigacion, por lo que, en
este punto, se centraenelaccionar del Ministerio Publicoy la Policia.

Accionesinstitucionales desplegadas en el procedimiento:

Policia
Sistema 911 Recibe denuncias y las
deriva.
Comisarias Recibe denuncias, realiza
Zonales busqueda de la mujer
desaparecida
Departamento | Intercambialinformacién a
de INTERPOL escala nacional e

internacional, coopera con
instituciones similares en la
prevencion e investigacion
de la delincuencia y en la
detencion de préfugos. Por
ello es fundamental para la
busqueda y localizacion de
mujeres desaparecidas con
presuncion de feminicidio y
para la aprehension de
feminicidas préfugos.
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Principales momentos de laintervencién
I) Larecepciéndeladenunciade desaparicidn

Recibida la denuncia sobre la desaparicién de una mujer, ya sea en sede policial o Fiscal, y existiendo
elementos para sospechar que podria tratarse de una desaparicién con presuncién de feminicidio intimo, se
activara enformainmediatalaaccién de bisqueday localizacién, quedando ambasinstituciones responsables
de estaacciéon en el marco de sus competencias.

La policia nacional deberd impartir la maxima alerta a sus unidades de todo el pais y el Ministerio Publico
deberd ordenar todos las operativos y procedimientos que considere necesarios, comunicando también el
hechoalalnterpolencasode considerarse necesario.

Almomento de recabar ladenunciay en las aproximaciones posteriores al entorno de la mujer desaparecida, se
tomaran todos los recaudos para relevar informacion conducente a la localizacidn de la mujer, se registrara
todo antecedente de violencia que la misma haya sufrido por parte de su pareja o expareja como, en su caso,
todoacosooamenazaque recibieradel pretendiente sospechado.

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia, el/la operador/a que este a cargo de asentar la denuncia o
realizar cualquier otro tramite relacionado a la misma, formulara manifestaciones desestimando la gravedad
de la desaparicién, menospreciando a la mujer desaparecida o justificando al posible agresor. Cualquier
expresion de esta naturaleza debera ameritar la activaciéon de los mecanismos de sancién administrativa
previstosen el 6rgano, de conformidadalaLeyN°5.777/16 ya cargo de su superiorinmediato.

Circuito de intervencién

e Para la investigacion y sancién
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¢ Para la atencidn de las personas afectadas por el feminicidio
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« Tentativa de
Feminicidio



3.

Segundo Circuito

Denominacidn:

Procedimientos paralaacciéninterinstitucional ante la tentativa Feminicidio.

Objetivos:

Realizar las acciones de investigacién necesarias para identificar a los presuntos responsables del
feminicidio engrado de tentativa, garantizando justiciay evitando la muerte de la mujerafectada.

Brindar atencién integral, oportuna, eficazy de calidad a la mujer afectada por la tentativa de feminicidio,
asusfamiliaresy demasvictimas secundarias.

Objetivos del Instituciones Vias de Ingreso
procedimiento responsables
Sancionar a los responsables de Investigacién El inicio de la investigacion

feminicidio en grado de tentativa,
garantizando justicia y evitando
la muerte de la mujer afectada.

Ministerio Publico
Policia Macional

penal como "tentativa de
feminicidio".
La calificacion de tentativa

Brindar atencion integral,
oportuna, eficaz y de calidad a la
mujer afectada por la tentativa de
feminicidio, a sus familiares y
demas victimas secundarias.

Atencidn a la Mujer Afectada
Programa de Proteccion de
Testigo del MP

Centro De Atencién a Victimas
del MP

En el ambito social:

Ministerio de la Mujer con:
Secretaria Macional de la Nifez y
la Adolescencia Ministerio de la
Defensa Publica

Ministeric de Educacion vy
Ciencias

Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social Secretaria de
Accion Social

Departamento de Familia de la
Policia Macional

Ministerio  de Urbanismo,
Vivienda y Habitat
Gobernaciones
Municipalidades

Programa de Proteccion a
Testigos del Ministerio

Piblico

Policia Macional
Defensoria del Pueblo

El inicio de la investigacion
penal como “tentativa
feminicidio".

La calificacion de tentativa.

de
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Los casos de tentativa de feminicidio intimo ingresan al circuito de accién interinstitucional del PROMUVI-
Mujer cuando la investigacion penal realizada por el fiscal se inicia como tentativa y luego el hecho se califica
como tal, o cuando una calificacion se modifica como tentativa de feminicidio.

La activacién de este circuito se da por decision del/la fiscal interviniente ya sea a partir de la caratula de la
carpetafiscal o posteriormente.

A partir de la deteccién del caso realizada por el Ministerio Publico y su registro en la ficha del PROMUVI- Mujer
sedespliegan lasacciones.

3.1. Subcircuitodeinvestigacién penal

Instituciones competentes:

Son principalmente el Ministerio Publicoy la Policia, en trabajo articulado e interinstitucional. Eventualmente
puede colaborar la Defensoria Publica con la querella adhesiva. Esta colaboracién se produce exclusivamente a
pedido de la mujeragredida.

Participan en el control y juzgamiento del caso con posterioridad a la investigacion realizada los: Juzgados

Penales de Garantia, dentro de su marco de competencia, los Tribunales de Sentencia, los Tribunales de
Apelaciényeventualmente la Corte Suprema de Justicia.

secundarias.

Deriva a la mujer
afectada al
Programa de
Proteccion de

Testigos del MP
para su proteccion.
Deriva a la mujer
afectada a la
Defensoria Plblica a
efectos de que
pueda recibir
asistencia juridica.

Ingresa el caso al
circuito del
PROMUVI- Mujer

- coadyuvante del fiscal
que tiene asignada la
causa.

- Oficina de atencién
permanente. Programa
de  Proteccion a
Testigos, incorpora a

victimas  secundarias
conforme nivel de
riesgo.

- La Direccion de

Asistencia a Victimas
(para las Victimas
Secundarias y para la
autopsia psicologica en
caso que asi se
solicitara en el caso) a

traves de sus
psicologas y
trabajadoras sociales.

Ministerio Pablico Dependencias Policia Dependencias

- Recbe la denuncia Del Ministerio Plblico - Recbe la | - DelaPolicia
Conduce la intervienen denuncia por intervienen
investigacion. principalmente las cualquiera de las principalmente
Coordina con la | siguientes dependencias: vias  habilitadas. las siguientes
Policia Macional. [ - Elfla Fiscal Penal a informa al Fiscal. dependencias:
Verifica la situacion cargo del caso. Investiga. Los/las efectivos
de la mujer afectada | -  LaFiscalia especializada policiales del
y de las victimas en Género como Sistema 911.

La Comisaria que
reciben la noticia
criminal (efectivos
de patrullade la
Comisaria
interviniente).
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Si la mujer agredida presenta querella adhesiva, también podran contar con el apoyo del Ministerio de la
Defensa Publica.

Las sentencias, resultado de los procesos, son registradas en las Direcciones Estadisticas tanto de la Corte
Suprema de Justicia como del Ministerio Publico, informacidn que sera remitida por estos 6rganos al Sistema
Unificadoy Concentrado de Registroimplementado por el Ministerio de la Mujer.

Acciones relevantes durante laintervencién
Ladetecciénde los casos de tentativa de feminicidio

Los casos de feminicidio en grado de tentativa pueden detectarse inicialmente como violencia grave o de alto
riesgo. Es asi que, si la mujer agredida sobreviviente recibi6 atencién en un centro de salud, se reporte el caso
deviolencia, igualmente sila mismarecurre al Juzgado de Paz, Ministerio de la Mujer u otro érgano ptblico.

Sin embargo, estando presentes en el caso los elementos del feminicidio en grado de tentativa, es posible que
ladenunciaseaingresada como tal en el sistema de causas; que la carpetafiscal se caratule de este modoy que
lainvestigacién se realice entorno a este tipo penal.

También es posible que el caso se inicie como violencia de alto riesgo y Juego reciba un tratamiento legal de
tentativa de feminicidio.

En cualquiera de los casos es el o la agente fiscal interviniente quien debe llenar la ficha en el apartado de
tentativayactivarel circuito.

También es posible que un caso inicialmente investigado como tentativa termine consumandose por la muerte
delamujeragredida. Esta circunstancia también sera registrada.

Celeridad en laintervencion

Las intervenciones y comunicaciones de los 6rganos competentes para la investigacién deben ceiiirse a los
plazos establecidos en el Cédigo de Procedimientos Penales. En estos casos resultavital que las actuaciones se
realicensindemoraalguna.

La denuncia presentada por familiares de la mujer afectada, vecinos u otras terceras personas que conocen el
caso ante la Policia o el Ministerio Publico, debe ser suficientes para activar el mecanismo de intervencién en
estos casos. Siseiniciara por lavia policial, el caso activara laintervencién como violencia de alto riesgo, pero
unavezen conocimiento del o lafiscal, yarecibira el tratamiento de feminicidio en grado de tentativa.

También es posible que la policia intervenga en un caso in fraganti y obstruya la consumacion del feminicidio.
En estos casos, ademas de poner en conocimiento inmediato al Ministerio Publico del hecho, la policia debera
activar de formaurgente los servicios de atencion de salud.

Tanto la Policia Nacional como el Ministerio Publico, realizaran anualmente una evaluacion de las

intervenciones en los casos de tentativa de feminicidio, en cuanto a acciones realizadas y al tiempo empleado
enrealizarlas. Dichoinforme sera remitido a las maximas autoridades de estos 6rganosy ala Mesa PREVIM.
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Medidasinmediatas para el presunto feminicida

Los érganos de investigacion realizaran todas las acciones de investigacién necesarias para aprehender al
presunto autor del hecho en el menor tiempo posible y en condiciones de seguridad en relacién a la mujer
afectada.

Sedispondranigualmente las medidasy el control necesarios para evitar que el perpetrador tome contacto con
la mujer afectada, aun desde el lugar de privacién de libertad. En todo momento se abordaran estos aspectos
conlaimportanciay seriedad que requieren. La falta de accién de los 6rganos competentes, acarreara para sus
responsables, las sanciones previstasen las leyes.

Utilizacién de/ Plan Estratégico de/ Casoy enfoque de género en lateoriade/ caso

El/la agente fiscal interviniente es responsable de dirigir la investigacién del feminicidio en grado de tentativa
y para ello debe organizar las actividades investigativas en un orden y secuencia conforme requiere el hecho
investigado.

« A fin de determinar este orden y secuencia el/la agente fiscal debe recurrir a la herramienta del Plan
Estratégico del Caso (PEC), desde elinicio mismo de lainvestigacién.

- También es responsable de reunir al equipo de investigacién para determinar las posibles hipétesis de los
hechos.

- Seencargade coordinarlasactividades de acuerdo con los dates obtenidos.

- Seencargade mantener un flujo continuo de informacién con el equipo de trabajo, recabando, verificando
yevaluando constantemente los datos para optimizar los resultados de lainvestigacién.

= Ordenalarealizacion de las diligencias urgentes. Ordena la realizacién de los exdmenes pericialesy los va
agregando a lainvestigacién.

= Solicitainmediatamente la declaracion de la victima en el lugar en que se encuentre hospitalizada, porvia
del anticipo jurisdiccional de prueba, debiendo considerar que el caso, inicialmente investigado como
tentativa, termine consumandose por la muerte de la mujer agredida.

« Debeincluirelenfoque de género entodo suaccionarinvestigativoy en lainterpretacién de circunstancias
que pudieranserrelevantes.

La policia participa de la elaboracidn y ejecucién del PEC, realiza la investigaciény colabora con la produccién
de pruebasrealizada por el Ministerio Publico, entre otros.

3.2. Sub circuito de accidn interinstitucional para la proteccién de las mujeres agredidas afectadas por
tentativa de feminicidio

nstituciones competentes:

El Ministerio Publico a través de su Programa de Proteccién a Testigos, al cual se debe incorporar a las mujeres
afectadas por la tentativa de feminicidio, incluyendo a las victimas secundarias, para su proteccién integral.

Complementariamente el Ministerio de la Mujer, 6rgano rector del sistema de atencién a la violencia contra
las mujeres, participa coordinando las acciones de apoyo a las mujeres agredidas y victimas secundarias.

En este sentido, la Ley N° 5777/17 en su articulo 12 sefiala que el Ministerio de la Mujer, es responsable de
fortalecer los servicios de atencién de la mujer y los Centros regionales de las Mujeres, para ampliar su
cobertura a nivel nacional, con el propdsito de ofrecer atencién integral a todas las mujeres en situacién de
violencia, debiendoincluirasistencia psicolégica, legaly social.
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El Ministerio de la Mujer, realiza estas acciones principalmente a través de la Direccién General contra la
Violencia hacia las Mujeres, la Direccién de Asistencia y Atencién a Mujeres en situacién de violencia,
SEDAMUR, las Casas de Acogiday los Centros Regionales.

También participan las siguientesinstituciones dependientes del Poder Ejecutivo:

= PoliciaNacional.

< Ministeriode Educaciény Ciencias.

« Ministerio del Trabajo, Empleoy seguridad Social.
« Ministerio de Desarrollo Social.

- Secretariade Emergencia Nacional.

« Ministeriode Urbanismo, Vivienday Habitat.

« Ministeriode laNifiezy Adolescencia

« Ministeriode Salud Publicay Bienestar Social.

Igualmente, los gobiernos descentralizados de las Gobernacionesy las Municipalidades.
Paralaasistencia legaly en caso necesario de representacion de las mujeres agredidas, la Defensoria Publica.

Tambiéninterviene la Defensoria del Pueblo, cuando las mujeres agredidas no reciban laatencién requerida de
partede los 6rganos competentes.

Instituciones Acciones desplegadas
Programa de Proteccién a Incorporacion de la mujer afectada al programa y en caso
Testigos del Ministerio necesario a las victimas secundarias.
Publico
Ministerio de la Mujer Apoyo integral a la mujer afectada y victimas secundarias, en

forma subsidiaria y/o complementaria a su incorporacién al
programa de Proteccion a Testigos del Ministerio Publico, a
través de sus servicios y programas o a través de servicios de
otras dependencias incluyendo 6rganos descentralizados.
Secretaria Nacional de la Nifez y Apoyo integral a nifias, nifios y adolescentes, hijas/os de la mujer

la Adolescencia afectada, o bajo cuidado de la misma.

Ministerio de la Defensa Asistencia legal a la mujer afectada representandola, a

Pdblica pedido de ellas, en los procesos penales, incluyendo la
presentacion de querellas adhesivas.

Ministerio de Educacion y Apoyo en aspectos educativos/académicos a nifias, nifios y

Ciencias adolescentes, hijas/os de la mujer afectada, o bajo cuidado de

la misma, y a ella misma o a otros familiares directos cursantes
de educacion de adultos.

Ministerio de Salud Pdblica Atencion en materia de salud, incluyendo asistencia en materia
y Bienestar Social de salud mental a la mujer afectada y a victimas secundarias.
Secretaria de Accién Social Apoyo en materia social, incluyendo incorporacion a
programas sociales de apoyo financiero a poblaciones
vulnerables.
Secretaria Nacional de la Considerara la prioridad de la incorporacion de la mujer afectada
Vivienda y Habitat a los programas de vivienda.
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Gobernaciones Asistencia Médica, psicologica, legal, laboral y social
conjuntamente con el Ministerio de la Mujer y otros
Ministerios del nivel Central.

Municipalidades Asistencia y orientacion psicoldgica y juridica gratuita en caso
que lo requieran. También el apoyo de las Consejerias
Municipales por los derechos del Nifio, Nifa y el Adolescente,
cuando asi se requiera.

Policia Macional Presta guardia parcial o permanente a pedido de El Ministerio
Publico.
Defensoria del Pueblo Proporciona orientacion juridica y acompanamiento gratuito a

mujer afectada y/o victimas secundarias cuando los derechos
de estas son incumplidos y/o violados por los
organos del Estado responsables de garantizarlos.

Acciones principales de laintervenciéon

La deteccidn de los casos de tentativa de feminicidio por los servicios de salud y otros servicios de atencion
directa

Ante la deteccidn de un posible caso de feminicidio en grado de tentativa, realizada por un servicio de salud u
otro servicio en contacto con la mujer agredida (bomberos, CODENI, Ministerio de la Mujer, entre otros) la
derivacién alos 6rganos competentes de suinvestigacién debe serinmediata.

Es de considerar que aun cuando el caso detectado requiera de la calificacién inicial de feminicidio en grado de
tentativa para activar el conjunto de acciones de este circuito en el PROMUVI-Mujer, su deteccién como posible
caso es suficiente paraelaccionarinterinstitucional en el sentido de este circuitoy en el marco de su deteccién
comoviolencia de altoriesgo, capaz de derivaren tentativa de feminicidio.

Los servicios de salud que atiendan a una mujer agredida gravemente en situaciones de violencia basada en
asimetrias de género, va sea a través de golpes, estrangulamiento, agresion con cualquier tipo de armas u
objetos, envenenamiento, quemaduras, caidas de altura provocadas, entre otros, deberan dejar detallada
constancia de los danos detectados asi como de las referencias expresadas por la mujer afectada o por sus
acompaiiantes respecto a cémo acontecieron los hechos que afectaron su salud incluyendo, en caso que se
mencione, quien o quienes podria ser autor/es de los dafios reportados en la mujer. (Ver fichaenel Anexo ).

Esta informacidn sera puesta a disposicidn del Ministerio Publico por parte del servicio de salud interviniente,
que remitira copia de la misma a la Asesoria Juridica de los Hospitales Regionales o del Ministerio en su caso.

Anualmente se realizara un relevamiento de las atenciones realizadas a mujeres victimas de violencia de alto
riesgo y de las acciones impulsadas en los casos que recibieron la calificacién de tentativa de feminicidio.

Dichoinforme sera remitido alas maximas autoridades de estos 6rganosyala Mesa PREVIM.

La colaboracion de la Policia en las acciones de atencién y proteccion a las mujeres en tentativa de
feminicidio con /os servicios de salud y otros servicios de atencion directa.

La Policia colabora también realizando acciones de apoyo imprescindibles en materia de seguridad para las
mujeres agredidasy victimas secundarias.
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lgualmente, cuando la intervencidn asi lo requiere, realiza laidentificacién inicial de la mujer agrediday de las
victimas secundarias (en especial hijos/as menores de edad, personas de la tercera edad y personas con
discapacidad, dependientes de la mujer afectada).

En los casos en los que su intervencidn detiene la consumacién del feminicidio, identifica las necesidades de
salud urgentes para la mujer agrediday activa los servicios de atencién inmediata.

Laincorporacion de lamujer agredida al Programa de Proteccién a testigos del Ministerio Publico

Unavezingresada la causa a la investigacién fiscal como feminicidio en grado de tentativa, la mujer agredida
debe ser ingresada, con su consentimiento informado, al Programa de Proteccidn a testigos del Ministerio
Publico, previo tramites del mencionado programa.

Esta incorporacién implicara a su vez la de sus hijos/as y/o padres/madres u otros parientes o personas
cercanasaella que puedan seridentificadas como victimas secundarias. Dichaidentificacién estard a cargo de
El Ministerio Publico interviniente en consulta con la Dependencia especializada del Ministerio Publico en
materia de Género.

Conforme el Programa lo considere pertinente se solicitara el apoyo de las demas instituciones que atienden a
las mujeres afectadas por violencia basada en asimetrias de género, a través del Ministerio de la Mujery como
partede unplandeaccién conjunto.

En forma permanente, alo largo de todo el proceso penal de investigacidony sancién del hechoyaun después de
este, se realizara la evaluacion de riesgo de la mujer agredida y de las victimas secundarias incluidas en el
Programa, pudiendo modificarse las medidas adoptadasyel plan de gestion de riesgos definido inicialmente.

Laatenciénintegral de lamujer agrediday de las victimas secundarias

La atencién de la mujer agredida y de las victimas secundarias debe darse de modo integral. En este sentido,
ademas de suincorporacién al Programa de Proteccién a Testigos del Ministerio Publico o en forma subsidiaria
a esta medida, es necesaria la articulacién de acciones de parte de las instituciones competentes que prestan
atenciones especificas. Todo esto bajo la coordinacién del Ministerio de la Mujer a través de sus dependencias
designadasyen coordinacién con el Ministerio Publico.

Esta articulacién debe realizarse en base a un plan de accién interinstitucional PAIl, realizado de modo
conjuntoy con participacién activa de la mujer agredida. Dicho Plan debe igualmente incorporar un sistema de
monitoreoy evaluacién periédico.

EL PAI deberd incluir la atencion legal de la mujer agredida a través del Ministerio de la Defensa Publicay un
mecanismo de control a las acciones comprometidas capaz de recibir la denuncia de la mujer agredida y
precautelarla de cualquier revictimizacién, como asi también a las victimas secundarias. Este mecanismo
deberdestaracargo de la Defensoria del Pueblo.
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Circuito de intervencién

+ Para la investigacion y sancion
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e Para la atencidn de las personas afectadas por la tentativa de
feminicidio
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« Violencia
de Alto
Riesgo




4. Tercer Circuito
Denominacidn:

Procedimiento para la accién interinstitucional ante la violencia de alto riesgo por razones basadas en
asimetrias de género.

Objetivos del Procedimiento:

- Garantizar la protecciény atenciénintegral y oportuna a la mujer afectada por violencia de alto riesgo por
razones basadas en asimetrias de género.

- Garantizar la proteccién y atencién integral y oportuna a personas dependientes de la mujer agredida,
durante todo el proceso, desde la denuncia hasta después de la ejecucién de la condena, con especial
énfasis en la atencién de nifias, nifios, adolescentes, personas de la tercera edad y personas con
discapacidad.

Objetivos del Sub circuitos  Instituciones Vias de Ingreso
procedimiento que responsables
integra
Garantizar la proteccién y atencion | Sub circuito 1: | Ministerio Denuncia y valoracion de
integral y oportuna a la mujer agredida | investigacion | Publico- Policia- | riesgo en base a ficha unica.
en calidad de alto riesgo. penal. Servicios
auxiliares

especializados
Juzgado de Paz.

Garantizar la proteccion y atencién | Sub circuito 2: | Ministerio de la | Denuncia y valoracion de

integral y oportuna a personas | atencion a la | Mujer, riesgo en base a ficha unica.
dependientes de la mujer agredida, | mujer Ministerio de
durante todo el proceso, desde la | agredida y | Salud, SAS,
denuncia hasta después de la ejecucion | demas Programa de
de la condena, con especial énfasis en la | personas Proteccion de
atencion de nifias, nifios, adolescentes, | afectadas. Testigos, CAV,
personas de la tercera edad y personas Defensoria
con discapacidad. Publica,
Secretaria
Género ]|
Servicios
Departamentale
s ¥ Municipales,
entre otros.

La via de acceso al circuito del PROMUVI-Mujer se da a través de la deteccion de un caso de violencia de alto
riesgo contra una mujery su posterior calificacion como tal a partir de laaplicacién de la ficha de Valoracién de
Riesgos del PROMUVI-Mujer.

La deteccidn de los casos de violencia basada en género y de alto riesgo contra una mujer se da a partir de la
toma de conocimiento de un caso ya sea por denuncia o pedido de auxilio de la propia mujer afectada, de sus
familiares o allegados, o de vecinosy otros terceros.
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Esta denuncia puede ser presentada ante la Policia, el Ministerio Publico, o el Juzgado de Paz. Inclusive el
pedido de intervencién ante un hecho de violencia puede presentarse ante servicios sociales de atencién a la
mujer, en este ultimo caso serd derivado por dicho servicio a los 6rganos competentes para la investigacion y
sancidéndel hecho.

También detectarse por observacién del hechoin fraganti.

La denuncia de parte de familiares o vecinos de la mujer agredida y de cualquier persona en general, obliga a
intervenir.

En todo momento se dara estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 5.777/16, referentes al
procedimiento paraladenunciade hechos deviolencia hacia las mujeres, articulos 46 al 48.

4.1. Subcircuito de accidn interinstitucional para la investigacién penal de la violencia de alto riesgo
contramujeres

lnstituciones competentes:

Son principalmente el Ministerio Publicoy la Policia, en trabajo articulado e interinstitucional. Eventualmente
puede colaborarla Defensoria Publica con la querellaadhesiva.

También las Juzgados de Paz son competentes para recibir denuncias sobre hechos de violencia contra las
mujeresy disponer medidas de proteccién para la preservacion de lavida, laintegridad de la mujer, sus bienesy
derechos, aplicando el procedimiento previsto en la Ley N° 1.600/00 "Contra la Violencia Doméstica”, su
modificatoria Ley N° 6568/20 y, en caso de nifias, nifios y adolescentes el procedimiento previsto en la Ley N°
4295/11 “Que establece el procedimiento especial para el tratamiento del maltrato infantil en la jurisdiccién
especializada”. Como igualmente, para la substanciacién y la resolucién del procedimiento abreviado por
hechos punibles de violencia hacia las mujeres conforme lo previsto en el Articulo 44 del Cédigo Procesal
Penal.

Participan en el control y juzgamiento los Juzgados Penales de Garantia, dentro del marco de su competencia.

También participan los Tribunales de Sentencia, Tribunales de Apelacién y eventualmente Corte Suprema de
Justicia.
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Acciones institucionales desplegadas

Ministerio Publico Dependencias
Conduce la investigacién. Del Ministerio
Organiza el orden y secuencia Publico

de la investigacion. intervienen
Coordina con la Policia | principalmente las
Nacional. siguientes
Realiza la evaluacion dependencias:
victimolégica de la mujer

agredida y victimas El/la Fiscal Penal a

secundarias a través del CAV.
Se asegura que la mujer
agredida reciba la atencién
medica necesaria y luego,
durante el proceso, Ila
asistencia psicolégica y social
que necesite, realizando para
ello la derivacion a los servicios
competentes.

Deriva a las instituciones
correspondientes la atencion
de personas dependientes de
la mujer agredida o victimas
secundarias.

Deriva a la mujer agredida a la
Defensoria Plblica a efectos de
que pueda recibir asistencia
juridica.

Aplica la ficha de Valoracion de
Riesgo del PROMUVI- Mujer

cargo del caso.

La Fiscalia
especializada en
Género, como
coadyuvante del
fiscal que tiene
asignada la causa.

Oficina de atencion
permanente.

La Direccion de
Asistencia a Victimas
(para las Victimas
Secundarias) realiza
informes
victimolégicos,
participa en juicios
orales como testigo
perito.

Recibe denuncias sobre hechos de violencia contra las mujeres. Juez/a de Paz.
Secretario/a Judicial.

Dispone medidas de proteccion para la preservacion de la vida, la
integridad de la mujer, sus bienes y derechos.

Substancia y la resuelve procedimiento abreviado por hechos
punibles de violencia hacia las mujeres conforme lo previsto en el
Articulo 44 del Cadigo

Procesal Penal.

Remiten compulsas de sus actuaciones al Fiscal Penal competente.

Aplica la ficha de Valoracién de Riesgo del PROMUVI- Mujer.
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Ministerio de la Defensa Publica Dependencias

Provee patrocinio gratuito Defensorias especializadas en la
Ley 5777/16.
Presta asistencia juridica y patrocinio legal a las mujeres en situacion
de violencia sin necesidad de realizar el beneficio de litigar sin gastos, | Defensorias de la Nifiez y la
debiendo llevar un registro de todos los casos de violencia y | Adolescencia
reportarlos al Sistema Unificado y Estandarizado de Registro.

Si la mujer agredida presenta querella adhesiva, ésta también puede
colaborar con la investigacion, podran contar con el apoyo del
Ministerio de la Defensa Plblica o Defensoria Publica.

Aplica la ficha de Valoracién de Riesgo del PROMUVI- Mujer.

Si la mujer agredida presenta querella adhesiva, esta también puede colaborar con la investigacién, podran
contarcon elapoyo del Ministerio de la Defensa Publica o Defensoria Publica.

Las sentencias, resultado de los procesos, son registrados en las Direcciones Estadisticas tanto de la Corte
Suprema de Justicia como del Ministerio Publico, informacién que serd remitida por estos 6rganos al Sistema
Unificadoy Concentrado de Registroimplementado por el Ministerio de la Mujer.

Acciones principales durante laintervencion
Respuesta policia/ inmediata ante la denuncia o comunicacién

El/la efectivo policial tomara conocimiento del caso de oficio o por la deteccién de hechos flagrantes, a través
delamujeragredida, familiares operadores de salud, educacién, medios de prensay otros.

Si el pedido de auxilio es realizado a la linea "137 SOS Mujer'; las operadoras de ésta linea comunicaran el
hecho al Sistema 911y ala Comisaria de la Zona de modo inmediato. También el Sistema 911 en caso de recibir
ladenuncia enformadirecta, lacomunicaraala Comisariade la Zona.

La Comisaria de la Zona es la que realiza la intervencién concreta en el caso y debe hacerlo ni bien recibida la
comunicacién, acorde al articulo 40 de la Ley 5777/16, ya sea a través de su guardia ordinaria o a través de la
Division de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar contra la Mujer, Niiia, Nifio y Adolescente, donde
las hayay tengan condiciones materiales de responderinmediatamente.

En cualquier caso, se debe acudir con rapidez al lugar del hecho a los efectos de constatar la agresion
denunciadayrescatarala mujeragrediday otras posibles victimas.

En todo momento se dard estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 5.777/16 referentes al
procedimiento paraladenuncia de hechos de violencia hacia las mujeres, articulos 46 al 48.

Sialllegarallugarse constatalaagresion, se debe daravisoinmediato al Ministerio Publico.
Al constatarse la agresion a la mujer, se debe priorizar la atencidn a la misma, constatar su estado de salud,

Ilamar inmediatamente a un servicio de atencién paramédica de emergencias, trasladar a la mujer agredida a
un centro asistencial para su diagndsticoyatencién.

116



Se debe identificar a las victimas secundarias. Si son nifios/as se debe priorizar su proteccién y cuidado,
comunicar de esta situacién al Fiscal interviniente. Los/las nifios/as deben tener custodia. Los/las nifios/as
deben ser protegidos aislandolos de curiosos, periodistas, cualquier persona que no sea identificada como
pariente cercano/a.

Se debe llenar la Ficha de valoracién de riesgo del PROMUVI-Mujer y comunicar el resultado de la evaluacién
al/laFiscalinterviniente.

Respuesta fiscal inmediata ante ladenuncia o comunicacién

El/la Fiscal tomara conocimiento del caso de oficio, a través de las victimas, familiares, operadores de salud,
personal de educacién, medios de prensau otros.

En todo momento se dara estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 5.777/16, referentes al
procedimiento paraladenuncia de hechos deviolencia hacia las mujeres, articulos 46 al 48.

El/la agente Fiscal debe intervenir de forma inmediata ni bien recibida la informacién, ordenando los actos de
investigacién, asi como las medidas de proteccién correspondientes, para proteger a la mujer agrediday a las
victimas secundarias, como asitambién garantizar la detencién del agresor.

Se buscara conocer si la mujer agredida denuncié anteriormente al mismo agresor, preparando para este
efecto el sistema de recepcién de denuncias. En este caso, no se abrird una nueva causa salvo que fuera
imprescindible por razones legales, sino que se acumulara en la existente, considerando esta nueva agresién
como agravante del riesgo.

Para la atencién de la mujer agredida y de las victimas secundarias, se debe dar inmediata intervencién a las
dependencias competentesyrealizar las derivaciones que corresponda.

Debe llenar la ficha de valoracién de riesgo del PROMUVI-Mujer y calificarlo, imprimiéndole el tratamiento
que corresponda conforme a esta valoracién.

Debe llevar adelante en el menor tiempo posible y a través del CAV, la evaluacién victimoldgica de la mujer
agredidayde lasvictimas secundarias.

Esel/laresponsable de dirigir lainvestigacion y encuadrarla en el tipo penal que corresponda. Debe organizar
lasactividades enel ordenylasecuencia que se requiere y recurrirala herramienta del PEC.

Se dardintervencidn a lainstancia especializada del Ministerio Publico en materia de Géneroy se incorporara
elenfoque de género en lainvestigacién, encuadrando los hechos de agresién en los tipos penales previstos.

Cuando la agresién sufrida por la mujer incluyé agresiones sexuales, se tendra especial cuidado de no
revictimizarlay de ordenar los estudios correspondientes de forma inmediatay ante las dependencias forenses
y/o de salud competentes obrando de conformidad a la “Ruta de intervencién interinstitucional para la
atencién de mujeres victimas de violencia sexual”.

Tramites de la denuncia ante los Juzgados de Paz
Con forme a la Ley los Juzgados de Paz, son competentes para recibir denuncias sobre hechos de violencia

contra las mujeres y disponer medidas de proteccidn para la preservacién de la vida, la integridad de la mujer,
sus bienes y derechos, establecidas en la presente Ley, aplicando el procedimiento previsto en la Ley N°
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1600/00 "Contra la Violencia Doméstica”, su modificatoria, la Ley N° 6568/20 y, en casos que involucren a
nifias, nifios y adolescentes, acorde al procedimiento previsto en la Ley N° 4295/11. Como igualmente, parala
substanciaciény laresolucién del procedimiento abreviado por hechos punibles de violencia hacia las mujeres
conforme lo previsto en el Articulo 44 del Cédigo Procesal Penal.

Son competentes para tramitar denuncias y disponer medidas de proteccién para todo tipo de violencia contra
las mujeres, definidas en el articulo 6 de la Ley N° 5777/16, por expresa remisi6n al procedimiento de la Ley N°
1600/00, establecidoenelarticulo 48delalLeyN°5777/16.

Participan en el control y juzgamiento los Juzgados Penales de Garantia, dentro del marco de su competencia.
También participan los Tribunales de Sentencia, Tribunales de Apelacién y eventualmente Corte Suprema de

Justicia.

Accionesinstitucionales desplegadas:

Ministerio Publico

Dependencias

Conduce la investigacién.

Organiza el orden vy
secuencia de la
investigacion.

Coordina con la Policia
MNacional.

Realiza la  evaluacion
victimoldgica de la mujer
agredida y victimas

secundarias a través del
CAV.

Se asegura que la mujer
agredida reciba la atencion
medica necesaria y luego,
durante el proceso, la
asistencia psicolégica y
social que necesite,
realizando para ello la
derivacién a los servicios

Del Ministerio
Publico
intervienen
principalmente las
siguientes
dependencias:
El/la Fiscal Penal a
cargo del caso.

La Fiscalia
especializada en
Género, como
coadyuvante del
fiscal que tiene
asignada la causa.

Oficina de atencién
permanente.

competentes. La Direccion de
Deriva a las instituciones | Asistencia a
correspondientes la | Victimas (para las
atencion de personas | Victimas
dependientes de la mujer | Secundarias) realiza
agredida o victimas | informes
secundarias. victimolégicos,

Deriva a la mujer agredida
a la Defensoria Publica a
efectos de que pueda
recibir asistencia juridica.
Aplica la ficha de
Valoracion de Riesgo del
PROMUVI- Mujer

participa en juicios
orales como testigo
perito.

*“Ruta de intervencién interinstitucional para la atencién de mujeres victimas de violencia sexual”, Elaborado por la Mesa PREVIM, con coordinacién del Ministerio
dela Mujery la Asistencia Técnica del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), 2021.
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Juzgado de Paz Dependencias
Recibe denuncias sobre hechos de violencia contra las mujeres. Juez/a de Paz.
Secretario/a Judicial.

Dispone medidas de proteccion para la preservacion de la vida, la
integridad de la mujer, sus bienes y derechos.

Substancia y la resuelve procedimiento abreviado por hechos
punibles de violencia hacia las mujeres conforme lo previsto en el
Articulo 44 del Codigo

Procesal Penal.

Remiten compulsas de sus actuaciones al Fiscal Penal competente.

Aplica la ficha de Valoracién de Riesgo del PROMUVI- Mujer.

Ministerio de la Defensa Publica Dependencias
Provee patrocinio gratuito Defensorias especializadas en la
Ley 5777/16.

Presta asistencia juridica y patrocinio legal a las mujeres en situacion
de violencia sin necesidad de realizar el beneficio de litigar sin gastos, | Defensorias de la Nifiez y la
debiendo llevar un registro de todos los casos de violencia y | Adolescencia

reportarlos al Sistema Unificado y Estandarizado de Registro.

Si la mujer agredida presenta querella adhesiva, ésta también puede
colaborar con la investigacion, podran contar con el apoyo del
Ministerio de |a Defensa Publica o Defensoria Publica.

Aplica la ficha de Valoracion de Riesgo del PROMUVI- Mujer.

Las sentencias, resultado de los procesos, son registrados en las Direcciones Estadisticas tanto de la Corte
Suprema de Justicia como del Ministerio Publico, informacidn que sera remitida por estos drganos al Sistema
Unificadoy Concentrado de Registroimplementado por el Ministerio de la Mujer.

Acciones principales durante laintervencion

Respuesta policia/ inmediata ante ladenuncia o comunicacién

El/la efectivo policial tomara conocimiento del caso de oficio o por deteccién de hechos flagrantes, a través de
lamujeragredida, familiares operadores de salud, educacién, medios de prensay otros.

Siladenunciao pedido de auxilio es realizado ala linea “137 SOS Mujer” o ala linea 147 (Nifiezy Adolescencia),
esta comunicara el hecho al Sistema 911 y a la Comisaria de la Zona de modo inmediato. También el Sistema

911 encasoderecibirladenunciaenformadirecta, lacomunicaraala ComisariadelaZona.

La Comisaria de la Zona es la que realiza la intervencion concreta en el caso y debe hacerlo ni bien recibida la
comunicacion, ya sea a través de su guardia ordinaria o cuando exista la posibilidad, a través de la Division de
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Atencidén a Victimas de Violencia Intrafamiliar contra la Mujer, Nifia, Nifioy Adolescente.

En cualquier caso, se debe acudir con rapidez al lugar del hecho a los efectos de constatar la agresién
denunciadayrescatarala mujeragrediday otras posibles victimas.

En todo momento se dara estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 5.777/16, referentes al
procedimiento paraladenunciade hechos deviolencia hacia las mujeres, articulos 46 al 48.

Sialllegarallugarse constatalaagresion, se debe daravisoinmediato al Ministerio Publico.

Al constatarse la agresion a la mujer, se debe priorizar la atencién a la misma, constatar su estado de salud,
Ilamar inmediatamente a un servicio de atencién paramédica de emergencias, trasladar a la mujer agredida a
un centro asistencial para su diagnésticoyatencién.

Se debe identificar a las victimas secundarias. Si son nifios/as se debe priorizar su proteccién y cuidado,
comunicar de esta situacién al Fiscal interviniente. Los/las nifios/as deben tener custodia. Los/las nifios/as
deben ser protegidos aislandolos de curiosos, periodistas, cualquier persona que no sea identificada como
pariente cercano/a.

Se debe llenar la Ficha de valoracién de riesgo del PROMUVI-Mujer y comunicar el resultado de la evaluacién
al/laFiscalinterviniente.

Respuestafiscal inmediata ante la denuncia o comunicacién

El/la Fiscal tomara conocimiento del caso de oficio, a través de las victimas, familiares, operadores de salud,
personal de educacion, medios de prensa u otros.

En todo momento se dara estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 5.777/16, referentes al
procedimiento paraladenuncia de hechos deviolencia hacialas mujeres, articulos 46 al 48.

El/la agente Fiscal debe intervenir de forma inmediata ni bien recibida la informacién, ordenando los actos de
investigacién, asi como las medidas de proteccidn correspondientes, para proteger a la mujer agrediday a las
victimas secundarias, como asi también garantizar ladetencién del agresor.

Se tratara de conocer si la mujer agredida denuncié anteriormente al mismo agresor, preparando para este
efecto el sistema de recepcién de denuncias. En este caso, no se abrird una nueva causa salvo que fuera
imprescindible por razones legales, sino que se acumulara en la existente, considerando esta nueva agresion
como agravante del riesgo.

Para la atencién de la mujer agredida y de las victimas secundarias, se debe dar inmediata intervencién a las
dependencias competentesyrealizar las derivaciones que corresponda.

Debe llenar laficha de valoracién de riesgo del PROMUVI-Mujery calificarlo, imprimiéndole el tratamiento que
corresponda conforme a esta valoracién.

Debe llevar adelante en el menor tiempo posible y a través del CAV, la evaluacién victimoldgica de la mujer
agredidayde lasvictimas secundarias.

Es el/laresponsable de dirigir la investigacién y encuadrarla en el tipo penal que corresponda. Debe organizar
lasactividades enelordenylasecuencia que serequiere yrecurriralaherramienta del PEC.
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Se dard intervencién a la instancia especializada del Ministerio Publico en materia de Género y se incorporara
elenfoque de género en lainvestigacién, encuadrando los hechos de agresién en los tipos penales previstos.

Cuando la agresién sufrida por la mujer incluy6 agresiones sexuales, se tendra especial cuidado de no
revictimizarlay de ordenar los estudios correspondientes de forma inmediata y ante las dependencias forenses
y/o de salud competentes, obrando de conformidad a la Ruta de intervenciéninterinstitucional paralaatencién
de mujeres victimas de violencia sexual.

Tramites de la denuncia ante los Juzgados de Paz

Con forme a la Ley los Juzgados de Paz, son competentes para recibir denuncias sobre hechos de violencia
contra las mujeres y disponer medidas de proteccién para la preservacién de la vida, la integridad de la mujer,
sus bienes y derechos, establecidas en la presente Ley, aplicando el procedimiento previsto en la Ley N°
1600/00 "Contra la Violencia Doméstica”, su modificatoria, la Ley N° 6568/20 y, en casos que involucren a
nifias, nifiosy adolescentes, acorde al procedimiento previstoen laLey N°4295/11.

En todo momento se dara estricto cumplimiento a las disposiciones de la Ley N° 5.777/16, referentes al
procedimiento paraladenuncia de hechos deviolencia hacialas mujeres, articulos 46 al 48.

También se encargan de la substanciacién y la resolucién del procedimiento abreviado por hechos punibles de
violencia hacia las mujeres conforme lo previsto en el Articulo44 del Cédigo Procesal Penal.

Los Juzgados de Paz deben remitir compulsas de las actuaciones a la Unidad Fiscal que corresponda, en la
brevedad posible, a fin de que se inicie y prosiga el proceso penal que corresponda. Cuando de las actuaciones
se desprenda la comisién de un hecho punible, la remisidn de las compulsas de las actuaciones a la Unidad
Fiscal que corresponda, debe realizarse en el plazo de 24 (veinticuatro) horas.

Aplicacion de Medidas de Proteccién a la mujer agredida y victimas secundarias, como resultado de la
intervencién

Las medidas de proteccién tienen por finalidad detener los actos de violencia feminicida, fisica, psicolégica o
sexual y proteger a la mujer agredida y a los/las miembros/as de su entorno familiar como hijos, hijas o
personas dependientes en suintegridad fisica, psicolégica, sexual y patrimonial.

“Ruta de intervencién interinstitucional para la atencién de mujeres victimas de violencia sexual”, Elaborado por la Mesa PREVIM, con coordinacién del Ministerio
dela Mujery la Asistencia Técnica del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), 2021
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INTEGRAL A LAS MUJERES, CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA"

Medidas de Proteccién -Articulo 43 Medidas de Seguimiento
- Articulo 45
a) Ordenar en los casos de violencia entre cényuges, | Una wer dictada la resolucidn

convivientes o parejas sentimentales, aunque se traten de relaciones
vigentes o finalizadas, que la persena denunciada se mantenga a una
distancia determinada minima de la mujer en situacién de violencia,
sus hijos e hijas o de otras personas

vinculadas a ella, asi como su vivienda, o cualquier otro espacio donde
acontezca la violencia. Cuando la persona denunciada y la mujer
agredida trabajen o estudien en el mismo lugar, se ordenara esta
medida adecuandola para garantizar la integridad de la mujer; sin que
se vean afectados los derechos laborales de la misma.

b) Prohibir a la persona denunciada que, de manera directa o
indirecta, realice actos de persecucion, intimidacién o acoso a la mujer
agredida o algin integrante de su familia o dependientes.

c) En caso de violencia contra nifias y adolescentes mujeres los
Juzgados de Paz deberdn tomar las medidas comprendidas en esta Ley
o cualquiera de las medidas de proteccion urgentes previstas en el
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y remitir las actuaciones al
Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia dentro de las 48 (cuarenta y
ocho) horas.

d) Disponer la custodia policial en el lugar donde se encuentre la
mujer agredida por el tiempo que se considere conveniente.
e) Disponer el inventaric de los bienes de la comunidad

conyugal o los comunes de la pareja, y de los bienes propios de la
mujer en situacion de violencia, de la sociedad comercial o cualquier
otro bien que compartan la mujer y la persona denunciada.

f) Emitir una orden judicial de proteccion y auxilic a favor de la
denunciante. La mujer agredida portara copia de esta orden para que
pueda acudir a la autoridad mas cercana en caso de amenaza de
agresion fuera o dentro de su domicilie.

qg) Adoptar cualquier otra medida que se considere necesaria. El
Juzgado Penal de Garantias o de Paz que tenga a su cargo resolver la
solicitud de implementacion de medidas de proteccién, comunicara a
la autoridad policial competente mas cercana la medida a ser
implementada.

La resolucién que ordene medidas de proteccién, apercibira a

las partes que incurriran en el hecho punible de desacato en caso de
incumplimiente de una o varias de las medidas dictadas.

judicial que establezca medidas de
proteccion, el juzgado
competente podra
medidas

tendientes a  asegurar  su
cumplimiento, consistentes en:

a) Requerir informe sucesivo
de evaluacion de riesgo y situacion
psicosocial de la mujer en situacién
de viclencia.

b) Requerir informe sucesivo
de evaluacion psicosocial de la
persona agresora.

c) Ordenar que la persona
agresora se presente
periddicamente ante el Juzgado, a
fin de determinar el grade de
gjecucion de la medida de
proteccién dispuesta.

d) Disponer que la persona
agresora comunique al Juzgado

ordenar

cualquier cambio de domicilio
personal y laboral.
a) Disponer que la persona

agresora comunique al Juzgado
cualquier cambio en su estado
patrimonial o de ingresos
economicos que afecte a la mujer
victima de violencia.

4.2. Sub circuito de acciéninterinstitucional para la proteccion de las mujeres afectadas por violencia de alto

riesgo

Instituciones competentes:

El Ministerio de la Mujer, érgano rector del sistema de atencién a laviolencia contra las mujeres, coordinara las
acciones de apoyo a las mujeres afectadas y victimas secundarias, principalmente a través de la Direccién
General contra la Violencia a las Mujeres, la Direccién de Asistencia y Atencién a Mujeres en situacién de
violencia, SEDAMUR, la Casa para Mujeres en Situacidn de Violencia "Mercede Sandoval" y los Centros

Regionales.

*Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N°1600/00 "CONTRA LA VIOLENCIA DOMESTICA”
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También participan las siguientesinstituciones dependientes del Poder Ejecutivo:
= PoliciaNacional

= Ministeriode Educaciény Ciencias

= Ministeriodel Trabajo, Empleoyseguridad Social.

« Secretariade Accién Social

- Secretariade Emergencia Nacional

= Ministeriode Urbanismo, Vivienday Habitat

= Ministeriodela Nifiezyla Adolescencia

= Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social

lgualmente participan los gobiernos descentralizados de las Gobernaciones y las Municipalidades. Para la
asistencialegalyen caso necesario representacién de las mujeres afectadas, la Defensoria Publica.

lgualmente la Defensoria del Pueblo, cuando la mujer agredida y/o las victimas secundarias no reciban la
atenciénrequerida de parte de los 6rganos competentes.

123



Acciones principales durante laintervencién
Ladeteccion de casos de violencia de alto riesgo contra las mujeres en /os servicios de atencion directa

Los servicios de salud y otros servicios de atencién directa a las mujeres pueden detectar posibles casos de
violencia grave contra las mismas, en todos ellos aplicaran en forma inmediata la Ficha de Valoracién de
Riesgo del PROMUVI- Mujer y realizaran la derivacién del caso a los 6rganos competentes (Policia - Ministerio
Publico) dejando expresa constancia, en sus registros institucionales, de este tramite de derivacién.

Con los resultados obtenidos, de laaplicacién de la Ficha de Valoracién de Riesgo ubicara el caso en una de las
categorias deriesgo: leve, moderado o alto, y de tratarse de alto riesgo darainicio al circuito de atencién.

En caso que como resultado se obtenga riesgo leve o moderado, se realizara la derivacién del caso a los
6rganos competentes del modo ya sefialado y se remitira una copia de la derivacion al Ministerio de la Mujer
parasuseguimiento.

Laatencion de las mujeres agredidas por violencia de alto riesgo

El Ministerio de la Mujer coordinara con las demas instituciones competentes de la atencién a la mujer
agrediday lasvictimas secundarias, laelaboracidny ejecuciéon de un Plan de Accién Conjunta PAC.

EL PAC sera elaborado por el Ministerio de la Mujer, a través de sus dependencias designadas, al inicio de la
intervencién, con amplia participacion de la mujer agredida y en consulta con las instituciones competentes
paralaatenciony el Ministerio Publico Penalinterviniente. Incluird lavaloracién de riesgo permanente.

La calificacion de la violencia de alto riesgo como tentativa de feminicidio por parte del Ministerio Publico
Penal interviniente activara el paso del caso al circuito correspondiente, lo cual es asentado por EL Ministerio
Publico en la Ficha de Valoracidn de Riesgo del PROMUVI- Mujery comunicado al Ministerio de la Mujer.

Acciones necesarias en la atencion a la mujer agredida por violencia de alto riesgo y a las victimas
secundarias.

Las acciones de atencién a la mujer agredida y a las victimas secundarias deben incluir medidas de seguridad
que garanticen sus derechosy acciones de apoyo. Las acciones minimas que se deben contemplar, entre otras,
son las siguientes:

« Elingresoy traslado de la mujer agredida y sus hijas e hijos a un Albergue de Refugio Temporal, de ser
necesario efectuando el sequimiento durante su permanencia, para cuya evaluacién y acceso se debera
coordinar con la Direccién de Casas de Acogida, atravésde lalinea 137.

« Informacién permanente para la mujer agredida y victimas secundarias impartida en el idiomay la forma
requeridas para sucomprension.

= Patrociniolegalyapoyo psicolégico a la mujer agredida hasta la culminacion del proceso.

« Acciones de fortalecimiento de las redes familiares de la mujer agredida para facilitar su reinsercién y
proteccién luego de su externamiento, efectuando de ser necesario, las gestiones para la documentacion
de lamujerafectada (Cédula de ldentidad) y sus dependientes (hijos/as menores de edad).

« Acciones que faciliten laincorporacién de las nifias, nifios y adolescentes hijas/os de la mujer agredida a
los servicios educativos y de cuidado diurno existentes. Y de la propia mujer agredida en caso que la misma
se encuentre cursando estudios.
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Acciones que faciliten la incorporacién de las personas adultas mayores a los servicios y subsidios
ofrecidos por el Estado para esta poblacion.

Tomando en cuenta la condicion de pobres o extremadamente pobres, de la mujer agredida y de los
dependientesde ella, suintegracién a los programas de apoyo y subsidios para esta poblaciénimpulsados
por la Secretaria de Accidn Social, asi como por la SENAVITAT.

Atencién integral especializada (fisica y psicolégica) en materia de salud, hasta lograr su recuperacién
total. Atencién de Salud paravictimas secundarias.

Realizar esfuerzos para proveer a los equipos de trabajo y articulacién, sistemas de apoyo tecnoldgico
que cooperen en el aumento de la rapidez, eficiencia y eficacia de las labores de atencién integral
desplegadas, asi como al sistema de registro y seqguimiento de casos atendidos en los diferentes espacios
institucionales de articulacién.
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Ficha de Valoracion de Riesgo

Ficha de valoracion de riesgo PROMUVI - Mujer

1. Identificacion de Registro

Datos de
Identificacion del

registro

Fecha... . Dia__/Mes_ Ano:

Hora:

Cddigo de registro de fecha

(mes ano y Cl de mujer Agredida)

Nombre (Mujer Agredida)

Apellido (Mujer Agredida)

Edad: |:| |:| ck

Menor de 18 afios | |

Nacionalidad

No tiene CI |:|

Paraguaya | | Otra: (especificar):

Silamujer agredida es menor de 18 aiios el caso debe ser remitido al Ministerio Publico de inmediato. Dejando expresa constancia de la referencia incluyendo la identificacion.

La mujer agredida es acompanada por una persona adulta

|:| Si |:|No

Nombre y apellido de Persona adulta que acompana a la mujer agredida:

Cl:

Nombre y apellido del/la
operador/a de registro

Cargo

Institucion
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2. Vulnerabilidad y victimas secundarias

Indicador répido de
vulnerabilidad y

victimas secundarias

Hijos/as que conviven con la mujer
agredida (completar en numeros la
cantidad de hijos

seguin grupo de edad)

Menos de un afio I:I:l

Menos de 5 afos

LT ]

Hijos con discapacidad

LT 1]

Menos de 13 afios |:I:|

Menos de 18 afios

LT ]

Adultos/as I:I:l

Discapacidad de lamujer agredida

(especificar discapacidad)

O

. . X No

Requiere asistencia .

i

Guarani I:l Otro (especificar)
Idioma que prefiere la mujer
agredida

Castellano I:l Necesita Interprete o

Si
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3. Seccion de diagnostico

Amenazas
inmediatas

/recientes

Amenazas Inmediatas
31 Agresor
9 Pretendiente 2
Otro/a: (2) Puntaje
Verbal 1
32 Tipo de agresion pE—
olpes
punte ]

Silositems 3.1y 3.2 dan a partir de 3 se considera altoriesgo

Si la opcion Otro, conlleva hospitalizacion y/o peligro de muerte, como envenenamiento, quemadura, electrocucion, agresion con acido, etc. debe ser calificado 3

33 ;Teha amenazado de muerte ahora? no0
34 iCrees que tu vida estéd en peligro ahora? no0
35 {Crees que la vida o integridad de tus hijos/as u otro familiar que vive contigo esta en peligro ahora? no0 Si3
36 ¢Ha amenazado a otros miembros de tu familia? no0 Si3
Si los items 3.3 al 3.5 son si, se considera alto riesgo
Puntaje
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4. Antecedentes de violencia/agresion

Historial de
Violencia

41 ;Has presentado una denuncia de violencia anteriormente del mismo agresor? no0 Si2

42 ;Este afio, cuantas veces te agredié? ninguna 0 unavez2 maés de unavez 3

43 ;Este afio te agredié mas veces que otros afos? no0 Si3
Afecto érganos vitales, requirio
hospitalizacion, estrangulamiento, golpe

- . N, con objeto contundente, dejo lesiones
44 ;Qué tipo de agresiones te hizo? Verbal 1 Golpes 2 permanentes en el cuerpo3
Tu agresor ha sido denunciado anteriormente por violencia
45 no 0 si2
LEl agresor ha sido violento con otros miembros de tu familia?
46 no 0 si2

Puntaje
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5. Actitudes de riesgo

51 ;Tuagresor consume algun tipo de drogas? no 0 Si2

52 ;Tuagresor se emborracha mas de una vez a la semana? no0 Si2
Situaciones de
riesgoy
agravantes 53 iEs violento contigo al emborracharse? no 0 Si3

54 :Cuando demuestra sus celos se pone violento? no0 Si2

55 ;Tuagresor te impide que hables con tus familiares y amigos? no0 Si2

56 ;Tuagresor cuenta con un arma de fuego? no0 Si1

57 ;Suele disparar al aire su arma de fuego? no 0 Si3

Puntaje

6. Riesgo Potencial
Situaciones de 6,1 ;Le has dicho que te querés separar o terminar la relacién o lo has rechazado? no0 Si3
riesgoy
agravantes

6,2 iVos le mantenés a tu pareja? no0 Si2

63 ;Teexige dinero? no0 Si3

64 ;No te deja salir a trabajar? no0 Si3

65 ;El agresor te extorsiona o te ha extorsionado? ; Te pide dinero acambiode no contar algo o publicar algo? o si3

. Independientemente si se ha denunciado o no. no !
Puntaje
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7. Escala de Riegos

El caso se considera de riesgo
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Riesgo bajo 0a12
Riesgo moderado 12a24
Riesgo Alto 24a45

Bajo

Moderado

Alto




8. Medidas de proteccion y derivacion

Esta seccidn es llenada exclusivamente por el/la operador/a responsable de esta ficha.

Contencion a la victima. Estas medidas son de cumplimiento obligatorio por parte del agente en cualquiera de las escalas de riesgo

81 Se leydy entrego a la victima un folleto sobre violencia contra las mujeres por razones de género e instituciones de proteccion si no

82 Se le consulto si tiene un familiar o persona de confianza que pueda acudir a conocer su caso si no

83 Se le informo sobre la existencia de asistencia publica legal y como puede acceder aella si no

Victimas indirectas

84 Se constato la existencia de victimas indirectas si no

85 Si existen hijos/as menores de 5 afos se aseguro la proteccion de estos/as. si no
refugio en hogar/casa de pariente/ custodia de Institucion/lugar:
personal esp.

86 Procedimiento de proteccion para hijos/as menores de 5afos (encerrar en circulo o
especificar)

Otro (especificar): Institucion/lugar:

87 Se constato la existencia de otras personas bajo el cuidado de la Mujer agredida? De ser Si, Especificar en 8.8 si no

88 Anciano/a D Otros nifos (no hijos) D Persona con discapacidad D Otro: D

Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
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9. Derivacion

91 la Mujer Agredida e hijos necesitan albergue si no
9.2 La Mujer Agredida necesita asistencia psicoldgica inmediata si no
93 La Mujer Agredida necesita asistencia médica inmediata si no
94 Los hijos/as de la Mujer Agredida necesitan contencion especializada si no
95 Acepta asistencia publica juridica complementaria a la intervencién penal si no
96 Institucion que dara albergue a la Mujer Agredida (si el caso amerita, acompariada de hijos/as menores de 5 afios o que necesitan de la

asistencia de la misma)
97 Persona responsable en esa institucion
98 Institucién que dara albergue a hijos/as menores de la Mujer agredida
99

Persona responsable en esa institucion
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10. Conclusién. Circuito de atencion del caso segun aplicacion de esta ficha

| Circuito 2 | Circuito 3

Firma del responsable de este registro
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Hora:




11. Exclusivo para Agente Fiscal del Caso. Cambio de estimacion de riesgo por tipificacion de Feminicidio en grado de Tentativa por partedel Agente Fiscal responsable del caso

En caso de que el/la Agente Fiscal del Ministerio Publico encuentre elementos probatorios para calificar el caso como Feminicidio en Grado de Tentativa

, se podra cambiar la estimacion de Riesgo a Alto, dirigiendo asi el caso al Circuito 2 del Protocolo, orientado al Feminicidio en Grado de Tentativa.

El caso se considera de riesgo alto

Nombre Fiscalia:

Apellido Numero de causa

Carpeta Fiscal

Fecha:

Hora:

Firma
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MANUALES Y GUIAS INSTITUCIONALES RELEVANTES EN MATERIA
DE PREVENCION, ATENCION, PROTECCION E INVESTIGACION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

INSTITUCION

Instrumento de articulacién Interinstitucional

DOCUMENTO

“Ruta de intervencién interinstitucional para la atencién de mujeres victimas de violencia sexual”, Elaborado
porla Mesa PREVIM, con coordinacién del Ministerio de la Mujery la Asistencia Técnica del Fondo de Poblacién
delas Naciones Unidas (UNFPA), 2021.

UBICACION WEB

Almomento dela publicacién de esta version, el documento no se encuentradisponible en laweb

INSTITUCION

Ministerio Publico - Policia Nacional

DOCUMENTO

“Guiade Actuacidn Preliminar Conjuntaen las lnvestigaciones de los Hechos Punibles" 2014.

UBICACION WEB
https://www.policianacional.gov.py/wp-content/uploads/2018/03/RESOLUCION-N°-842-SE-
IMPLEMENTA-EL-USO-DE-LA-GUIA-DE-ACTUACION-PRELIMINAR-CONJUNTA-EN-LAS-INVESTIGACIONES-
DE-LOS-H.P-ENTRE-LA-P.N-Y-M.P.pdf

INSTITUCION

Poder Judicial

DOCUMENTO

Acordada N° 633/10 Reglas de Brasilia, sobre Acceso a la Justicia de personas en condiciones de
Vulnerabilidad

UBICACION WEB
https://www.csj.gov.py/Par97017/reglamentaciones/modulos/repsolotexto.asp?codigo_acord=1101

INSTITUCION

Policia Nacional

DOCUMENTO

Resolucién 368/23. Manual de actuaciényarticulacién policial ante hechos de Violenciaintrafamiliar.
UBICACION WEB

Almomentode la publicacién de estaversién, el documento no se encuentra disponible en laweb
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INSTITUCION

Ministerio de la Defensa Publica

DOCUMENTO

“Protocolo de Actuacién de la Defensa Publica Especializada en la Ley N° 5777/2016, aprobado por el
Ministerio de la Defensa Piblicaen marzode 2021.

UBICACION WEB

https://www.mdp.gov.py/wp-
content/uploads/2022/12/Protocolo_DP_Especializada_Ley_5777_Material_integro_3-comp.pdf

INSTITUCION

Poder Judicial

DOCUMENTO

Acordada 1506/21, por laque se aprueba el “Protocolo de atencién a casos de violencia contra las mujeres en el
ambito doméstico e intrafamiliar, dirigido a la magistratura y funcionariado de Juzgados de Paz y Primera
Instanciaen lo Civily Comercial”

UBICACION WEB

https://www.pj.gov.py/descargas/ID2-625_acordada_aprobar_protocolo_violencia.pdf
https://www.pj.gov.py/descargas/ID1-536_protocolo_juzgados_de_paz.pdf

INSTITUCION

Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social

DOCUMENTO

Manual de Atencidn Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Sexualy de Género en el Sistema de Salud
UBICACION WEB
https://paraguay.observatoriorh.org/sites/paraguay.observatoriorh.org/files/articulos/20210913-
Manual%20de%?20atencion%20integral%20a%?20victimas%20de%?20Violencia-min.pdf

INSTITUCION

Ministerio Publico

DOCUMENTO

“Protocolo de Investigacién Penal del Hecho Punible de Feminicidio. Adopcién del Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de Las Muertes Violentas de Mujeres por Razones de Género”, aprobado por
el Ministerio Pablico en marzode 2023.

UBICACION WEB

Almomentode la publicacidn de esta versién, eldocumento no se encuentra disponible en laweb

INSTITUCION

Poder Judicial

DOCUMENTO

Guia para garantizar el acceso a la justicia a todas las personas sin distincién en paraguay. Apoyo a la
transversalizacion del enfoque de género en laadministracion de justicia. 2022

UBICACION WEB
https://www.pj.gov.py/images/contenido/secretariadegenero/guia_para_garantizar_el_acceso_a_la_justi
cia_a_todas_las_personas_sin_distincion_en_py.pdf
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INSTITUCION

Ministerio Publico - Policia Nacional - Ministerio de la Mujer

DOCUMENTO

Protocolo para la investigacion de la violencia contra la mujer en el &mbito familiar, desde una perspectiva de
género; del Ministerio Publico en coordinacion con el Ministerio del Interior, la Policia Nacionaly el Ministerio
delaMujer, 2015.

UBICACION WEB

http://sia.eurosocial-ii.eu/files/docs/1443601779-DP31.pdf

INSTITUCION

Ministerio de Educaciény Ciencias

DOCUMENTO

Guiade atencidnintegral a nifias, nifiosy adolescentes victimas de la tratade personas, 2018

UBICACION WEB
https://www.paraguayincluye.org/wp-content/uploads/2020/09/Guia-de-atencion-integral-a-ninas-ninos-
y-adolescentes-victimas-de-la-trata-de-personas-1.pdf

INSTITUCION

Ministerio de Educaciény Ciencias

DOCUMENTO

Guiade Intervencidn Interinstitucional paralaatencion de casos de vulneracién

de derechos sexualesy derechos reproductivos en el ambito educativo. 2015

UBICACION WEB
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rjaGuact=8&ved=2ahUKEwjp9
cOuitiCAxX1lpUCHdIOBawQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2F www.mec.gov.py%2Fcms_v2%2Fadjunt
05%2F10787%3F1433362211&usg=A0vVaw30VIrNRINeAlpcXDKOf7S6&0pi=89978449

INSTITUCION

Ministerio de Desarrollo Social

DOCUMENTO

Manual para el abordaje de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, desde los Programas y
Proyectos de la Secretaria de Accién Social. 2017

UBICACION WEB
http://biblioteca.mds.gov.py:8080/bitstream/handle/123456789/534/2017.%20RESUMEN%20manual%?2
Opara%20el%20abordaje.pdf?sequence=1&isAllowed=y

INSTITUCION

Secretariade la Funcién Publica

DOCUMENTO

Protocolo de Actuacidn ante casos de violencia laboral, con perspectiva de género. 2018

UBICACION WEB
https://www.sfp.gov.py/sfp/archivos/documentos/Protocolo%20-%20Perspectivas%20de%20Genero%?20-
%20WEB_qlm7f2vr.pdf
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INSTITUCION

Ministerio de la Nifiezy la Adolescencia

DOCUMENTO

Ruta de intervencién interinstitucional para la atencién integral del abuso sexual hacia nifios, nifias y
adolescentes. 2020

UBICACION WEB
http://www.minna.gov.py/archivos/documentos/RUTA%20INTERINSTITUCIONAL%20DE%20ATENCION%2
OINTEGRAL%20VICTIMAS%20DE%20ABUSO_lugavvéd.pdf

INSTITUCION

Poder Judicial

DOCUMENTO

Protocolo de Actuacién del Equipo Interdisciplinario Asesor de la Justicia de la Nifiez y la Adolescencia.
Aprobado por Acordada CSJN.°1392/2020

UBICACION WEB
https://www.pj.gov.py/notas/18436-protocolo-de-actuacion-del-equipo-interdisciplinario-asesor-de-la-
justicia-de-la-ninez-y-la-adolescencia
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MINISTERIO DELA | PARAGUAI

MUJER LUHANGUE‘RA YKEKO

PARAGUAY MOTENONDEHA




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136
	Página 137
	Página 138
	Página 139
	Página 140
	Página 141
	Página 142
	Página 143
	Página 144
	Página 145

