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Resumen Ejecutivo y Firmas

El Marco de Cooperacion entre la Republica del Paraguay vy la Organizacion de las Naciones Unidas, en adelante
denominado las Partes, contiene los objetivos y el enfoque estratégico de las acciones comunes que se llevaran
a cabo entre 2015-2019. Su orientacién esta definida por la Carta de las Naciones Unidas, la Constitucion de la
Republica del Paraguay de 1992 y las politicas nacionales de desarrollo. Su elaboracién se ha basado en el
didlogo entre las autoridades del Estado paraguayo y los organismos de la ONU representados en el pais, con la
participacion activa de la sociedad civil. Su alcance atiende a las aspiraciones del pueblo paraguayo y al mandato
democratico conferido en las urnas al Gobierno. Sus estrategias se basan tanto en las prioridades de politica
establecidas por los 3 poderes del Estado como en la experiencia acumulada y las ventajas comparativas de la
ONU en el Paraguay. Su ejecucion tendrd como soporte el didlogo permanente y los acuerdos de gestidon
conjunta entre los poderes del Estado paraguayo y los organismos de la ONU.

Este Marco de Cooperacion responde al enfoque central que los Estados del mundo han conferido como
mandato a las Naciones Unidas en sus actividades de cooperacién para el desarrollo: la promocién de los
derechos humanos, bajo las perspectivas de género, interculturalidad y sostenibilidad ambiental Yy, con especial
énfasis, en los grupos en condicién de discriminacion y exclusion.

Los derechos humanos son las condiciones basicas de vida, libertad y bienestar que todo ser humano debe tener
y que todos los Estados del mundo deben garantizarle. Estas condiciones son el soporte de una vida digna para
todas las personas y la base para convivir en armonia y respeto, porque crean condiciones esenciales de
igualdad y equidad. Son, por tanto, el fundamento ético de la convivencia y de las libertades individuales, vy la
base de la equidad en cuanto a la distribucién del poder, los recursos productivos y los ingresos. Por
consiguiente, los derechos humanos son la guia para una gestion publica mas eficaz y eficiente orientada a
responder a las demandas sociales y dinamizar el crecimiento econémico y el desarrollo social equitativos.

Los resultados de este acuerdo Marco de Cooperacion estan agrupados en tres areas: i) los derechos civiles y
politicos, con énfasis en el fortalecimiento de las instituciones estatales y las garantias democraticas, asi como el
avance de la participacion ciudadana; ii) los derechos econdmicos, sociales y culturales, buscando lograr la
erradicacion de la pobreza, el avance del trabajo decente y la agricultura familiar campesina, el incremento de |a
cuantia y calidad del gasto social, y el acceso de todas las personas que habitan el pais a servicios de educacion,
salud, nutricion, agua potable y saneamiento bdsico, con elevados niveles de calidad; vy iii) los derechos
ambientales, con énfasis en la prevencion y atencion eficaz de los riesgos de desastre y la profundizacién de
acciones para controlar los procesos de desertificacion y deforestacién, e instaurar précticas de conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad. Todos estos resultados se orientan a lograr el bienestar colectivo y el ejercicio
pleno de los derechos de todas las personas que viven el Paraguay o integran la didspora por fuera de sus
fronteras, y concentran esfuerzos en aquellos que estan en peores condiciones de discriminacion.

Las Partes comprometidas con este Marco de Cooperacién convienen en trabajar conjuntamente durante los
proximos cinco afios para asegurar el logro de los resultados planteados en favor del bienestar de la comunidad

nacional y para el desarrollo integral y sostenible del pais.

Firman en la Ciudad de Asuncion a los 11 dias del mes de agosto de dos mil catorce.
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Introduccion

La Organizacion de las Naciones Unidas coopera con el desarrollo del Paraguay desde hace 50 afios, con vinculos
que han sido especialmente intensos desde la reinstauracion de la democracia. Esta cooperacion ha tenido
especial impacto en el fortalecimiento de las instituciones democriticas, la institucionalidad publica y la
capacidad de accion de los poderes del Estado, el avance del proceso de descentralizacion y el mejoramiento de
capacidades en algunos sectores como salud, educacion y medio ambiente. En los ultimos afios, la cooperacion
también ha estado vinculada significativamente con el avance de las politicas de derechos humanos, infancia e
igualdad de género, la implantacion de una politica social nacional y sus programas emblematicos, la lucha
contra la pobreza, los avances en la gestion alimentaria y nutricional, el enfrentamiento a las drogas ilicitas, el
narcotréfico y la trata de personas, y la prevencién y atencién de desastres.

Este Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y la ONU durante el periodo 2015-
2019 se orienta a robustecer esos lazos, consolidar el compromiso de la ONU como socio estratégico para el
desarrollo del pais y lograr un impacto significativo en el bienestar de sus habitantes. Las orientaciones de este
Marco de Cooperacion se fundamentan en la Carta de las Naciones Unidas, la Constitucién paraguaya, los
convenios internacionales y las politicas nacionales de desarrollo.

La preparacion de este Marco de Cooperacion se realizé mediante un proceso participativo y dindmico que
incluyo cinco actividades principales: el andlisis de la situacion del pais, la revisién de las actividades del Marco
de Cooperacion precedente, la identificacion de las principales ventajas comparativas de la ONU en Paraguay, el
alineamiento con las prioridades del Estado paraguayo y la concertacién de las prioridades identificadas entre
representantes del Gobierno, la sociedad civil y la ONU.

El andlisis de la situacion del pafs fue preparado por la ONU entre octubre de 2012 vy julio de 2013. Tuvo como
base los datos y estudios preparados por el Gobierno paraguayo, en algunos casos con apoyo de los organismos
de la ONU representados en el pais. Dicho andlisis muestra que el Paraguay esta fortaleciendo sus instituciones
democraticas y su capacidad de estimular el crecimiento econémico con bienestar social, y que tiene
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actualmente oportunidad para seguir avanzando en la garantia de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion paraguaya y por los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el pafs, y
por esta via superar las grandes tensiones que han marcado su vida republicana: las dificultades de
gobernabilidad, la pobreza y la desigualdad, los conflictos ligados a la tierra y la fragilidad externa.

La evaluacion del Marco de Cooperacion precedente y su impacto fue realizada a finales de 2011. Se basé en la
revision de informacién documental, el examen de indicadores de resultado y 39 entrevistas con integrantes de
la ONU, autoridades del Gobierno, representantes de organizaciones de la sociedad civil y agentes de otras
agencias de cooperacion. Segun los entrevistados, la cooperacién apoyé positivamente el desarrollo de la
institucionalidad estatal, propicié el establecimiento de marcos rectores de politica publica, tuvo impacto
significativo en desencadenar estrategias de lucha contra la pobreza y fortalecié la atencién al medio ambiente y
el desarrollo sostenible, que fueron las prioridades seleccionadas. También dio vigor a la gobernabilidad y brindo
apoyo significativo a los programas emblematicos del gobierno, a la promocién y proteccién de los derechos
humanos y al seguimiento del avance en los compromisos internacionales del pais. La evaluacion mostré
también que la cooperacion de la ONU tiene un alto posicionamiento entre la sociedad paraguaya y por ello
mismo una elevada capacidad de convocatoria. Encontrd también que hubo logros relevantes en la labor
desarrollada los integrantes del Equipo de Pais de la ONU y de éste con sus socios gubernamentales y mostré
fallas en el ambito del seguimiento y evaluacion que se buscan corregir en este nuevo Marco de Cooperacion.

El examen de las ventajas comparativas de la ONU en el Paraguay incluyé consultas con diversas autoridades
estatales, evaluacion de los proyectos realizados o en marcha y recopilacion de opiniones de los socios
participantes en ellos. Mostré que la ONU tiene alta capacidad para alinearse con las prioridades nacionales sin
perder la coherencia de su mandato; brinda asistencia técnica de alta calidad al desarrollo legislativo, a la
formulacién de politicas publicas y al disefio de programas, aprovechando su experticia mundial; ha sabido
posicionar temas basicos de derechos humanos, igualdad de género, lucha contra la pobreza, empleo,
interculturalidad y sostenibilidad ambiental, tanto en la agenda publica como en la conciencia ciudadana y en el
quehacer de las organizaciones sociales; tiene capacidad para promover vy facilitar la coordinacién entre las
entidades publicas de los tres poderes del Estado y entre el nivel central y los niveles territoriales; realiza
experiencias significativas para modernizar la gestion local; ha sido muy efectiva en la respuesta rapida y flexible
ante circunstancias de emergencia; es agil y eficaz en la movilizacién de apoyo técnico internacional
especializado cuando es necesario y también en la busqueda de apoyo financiero de fuentes internacionales en
torno a prioridades nacionales; y tiene muy altas capacidades e instrumentos para movilizar la cooperacién sur-
sur.

El alineamiento con las prioridades del Estado paraguayo se ha realizado mediante una relacidn sostenida con
diversos Ministerios y Secretarias Técnicas del Poder Ejecutivo, con la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia y
otros organismos del Poder Judicial, con varias comisiones de ambas cémaras del Congreso Nacional, con
diversas instancias de coordinacién intersectorial establecidas para la garantia y proteccion de los derechos
humanos y con las autoridades de varios departamentos y municipios. Las acciones previstas en este documento
estan concebidas para reforzar las lineas estratégicas de desarrollo definidas por el Gobierno paraguayo para el
periodo 2013-2018, que son las siguientes: i) reduccion de la pobreza extrema y fortalecimiento del desarrollo
social, ii) crecimiento econdmico dindmico e inclusivo, iii) insercion de Paraguay en el contexto internacional con
alta efectividad y iv) garantia de instituciones transparentes y lucha contra la corrupcién. El Equipo de Pais de las
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Naciones Unidas se hizo cargo de examinar, proponer y concertar el alineamiento de los productos de este
Marco de Cooperacién con las prioridades nacionales.

La concertacion final de este Marco de Cooperacion se inicid en enero de 2014 en tres sesiones de trabajo. La
primera entre el Gobierno y la ONU, tuvo caracter estratégico, fue presidida por el Ministro Secretario Ejecutivo
de la Secretaria Técnica de Planificacion y conté con la asistencia de varios ministros, viceministros y altos
funcionarios del Poder Ejecutivo y todo el Equipo de Pais de la ONU. En ella se acordaron el enfoque vy los
lineamientos basicos. La segunda, entre funcionarios expertos de todos los Ministerios y entidades del nivel
nacional y los oficiales técnicos de la ONU, tuvo caracter técnico para precisar el alcance de las acciones y las
responsabilidades. La tercera convocé a representantes de diversas organizaciones de la sociedad civil y todas
las agencias de la ONU, para acordar los objetivos y alcance de la participacién de las organizaciones ciudadanas.
Posteriormente se realizaron varias reuniones técnicas con todos los actores para acordar indicadores,
mecanismos de coordinacion y competencias de monitoreo y evaluacién, con el propdsito de que este Marco de
Cooperacion, al igual que el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2030 sea técnicamente robusto, elaborado y
ejecutado participativamente y basado en evidencia.

Este nuevo Marco de Cooperacion tiene como eje y fundamento el enfoque de derechos humanos, como se
plantea en el capitulo siguiente. Dado el nivel de ingresos del Paraguay y el avance de sus instituciones estatales,
no se aplica a entrega de servicios sino que se concentra en la formacion y desarrollo de capacidades. Por tanto,
adhiere a los cinco principios de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo:
apropiacion nacional, alineacién con las prioridades del pais, responsabilidades compartidas, gestion orientada a
resultados y armonizacién entre cooperantes. Ademas, adopta la declaracion y los principios del Derecho al
Desarrollo aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas y alienta la cooperacién Sur-Sur como
mecanismo de transferencia de conocimiento y de integracion entre las naciones.




Areas estratégicas y resultados previstos’

El Gobierno de la Republica del Paraguay vy la Organizacion de las Naciones Unidas, en consulta con diversas
organizaciones de la sociedad civil, acordaron concentrar sus esfuerzos en el avance de los derechos humanos,
bajo el entendimiento de que su garantia y pleno ejercicio son la base del desarrollo humano del pais y el
bienestar de todas las personas que lo habitan.

La cooperacion se concentro en tres dreas estratégicas que las partes signatarias consideran decisivas para el
desarrollo humano integral y sostenible del Paraguay en la coyuntura actual. Son las siguientes:

e Derechos civiles y politicos
e Derechos econdmicos, sociales y culturales
e Derechos ambientales

En cada una de estas areas estratégicas se definieron los resultados gue se espera lograr con el esfuerzo
conjunto de las partes involucradas en este Marco de Cooperacién. Su logro implica, por tanto, una gran sinergia
entre el esfuerzo gubernamental, la contribucién sustantiva de la ONU y la participacion activa de la sociedad
civil.

Las acciones previstas en las tres areas estratégicas se guian por la Constitucion paraguaya y por los principios de
las Naciones Unidas: promocién y avance universal de los derechos humanos —con énfasis en los grupos en
condicion de discriminacidn y exclusion-, perspectiva de género, interculturalidad, resiliencia de las comunidades

y sostenibilidad ambiental. Por tanto, se entenderd que todos los resultados previstos y productos incluyen

estos principios. Todas las acciones, por tanto, se orientaran a la garantia por parte del Estado y el ejercicio por
los ciudadanos de sus derechos humanos y se realizaran con enfoque de género, fortalecimiento de los ambitos
de la cultura y gestion intercultural, potenciacién de las capacidades comunitarias y construccion de
sostenibilidad ambiental.

Para su avance, todo el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas se canalizara hacia el desarrollo de
capacidades con una gestion por resultados.

! Los diagndsticos y datos incluidos en este documento estan respaldados por fuentes citadas en el documento ONU-
Paraguay (2013): “Analisis Complementario de la Situacion del Pais” que es parte integral de este Marco de Cooperacién.
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Los grupos en condicion de discriminacién o exclusién, La Constitucién de la Republica del Paraguay
expresamente prohibe todo tipo de discriminacién y consagra la igualdad de las personas en dignidad y
derechos. Asimismo, el Gobierno paraguayo trabaja por la erradicacion de las discriminaciones que aun sufren

ciertos grupos de la poblacion, entre los que se cita: desde el punto de vista de género, las mujeres y las
poblaciones de la diversidad sexual; desde el punto de vista etario, los nifios, nifias, jovenes y adultos mayores;
desde el punto de vista étnico y geografico, los pueblos indigenas, los afrodescendientes, las comunidades
rurales y la poblacion migrante paraguaya o extranjera; desde el punto de vista de salud /as personas con
VIH/Sida y desde el punto de vista de habilidades especiales, las personas con discapacidad. Dichas poblaciones
constituyen la prioridad poblacional de este Marco de Cooperacién y se entendera que su proteccién y atencion
serd prioritaria en todas las acciones propuestas.




1. Derechos civiles y politicos

Paraguay habrd logrado un fortalecimiento de las capacidades del Estado para garantizar los derechos de
todas las personas y las capacidades de la sociedad para ejercerlos de manera plena y armonica

Resultados esperados:

En 2019,

1.1 Paraguay habra avanzado en la proteccién y garantia de los derechos de todas las personas, con énfasis
en las que estan en situacion de discriminacion o exclusién

1.2 Paraguay habré fortalecido la democracia mediante el equilibrio de poderes y la profundizacién de la
participacion politica nacional y local.

1.3 Paraguay habrd avanzado en el empoderamiento de las mujeres y su participacién efectiva en la vida
publica v en la actividad politica.

La Constitucion paraguaya de 1992 avanzoé considerablemente en la protecciéon de los derechos fundamentales y
en la creacion de una institucionalidad democrética. Entre otros derechos civiles y politicos, provee garantias a la
justicia y el debido proceso, prohibe la tortura, protege la libre expresion de la personalidad, fundamenta el
derecho a la informacidn, proclama la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, prohibe la discriminacién
laboral y establece la obligacion de cumplimiento de las normas laborales y reconoce la existencia, identidad y
propiedad comunitaria de los pueblos indigenas. En cuanto a la estructura del Estado, proclama la
independencia de los poderes publicos.

En los 20 afios transcurridos desde la promulgacién de la Constitucidn, Paraguay ha logrado importantes avances
en la garantia de los derechos civiles y politicos y en el desarrollo de las instituciones democréticas. Se destacan
el afianzamiento institucional del Ejecutivo y la creacién de una agenda gubernamental de derechos humanos.
Esta cuenta con varias politicas relevantes como el establecimiento de la Red de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo y la puesta en ejecucion del Plan Nacional de Derechos Humanos, elaborado de manera participativa y
aprobado en marzo de 2013. Paraguay ha suscrito los convenios e instrumentos de las Naciones Unidas, se
somete a su examen periédico y se esfuerza por cumplir sus recomendaciones.

Conjuntamente con esos avances, que son significativos para un periodo tan corto, subsisten aspectos de los
derechos civiles y politicos que implican retos importantes. El derecho a una vida libre de violencia no se cumple
plenamente debido a la inseguridad ciudadana y diversas formas de maltrato y abuso cuyos principales
afectados son los nifios y nifias y las mujeres. Estudios especializados muestran indicios que el Sistema Judicial
podria no estar operando adecuadamente ni garantizando de manera plena el debido proceso ni las condiciones
debidas de imparcialidad y celeridad. También se constatan desbalances en las relaciones entre los poderes del
Estado y algunas limitaciones persistentes de gobernabilidad. El ejercicio de la participacion ciudadana es aun
débil —aunque esta fortaleciéndose gradualmente— y es especialmente limitada la participacion de las mujeres
en los espacios de decision. Se han iniciado medidas por parte de la Justicia Electoral para fortalecer la
participacidn electoral de las comunidades paraguayas en el exterior. El proceso de descentralizacion iniciado
por la Ley Orgénica Municipal de 2010 es aun incipiente y muestra debilidad en las capacidades institucionales
de los entes territoriales. La superacidn de estas limitaciones es un reto central para fortalecer los derechos
ciudadanos, la buena gestion publica y las dinamicas de desarrollo nacional.




El Estado paraguayo esta comprometido en aumentar las garantias a los derechos constitucionales y elevar la

eficiencia, la participacién democratica, la eficacia y la transparencia de sus instituciones. En consonancia, la
cooperacion entre el Paraguay y la ONU se concentrara en:

d.

b.

Proteccion y garantia de los derechos civiles y politicos de todas las personas que habitan el pais o forman
parte de la didspora, con énfasis en quienes estdn en situacién de vulnerabilidad. Las acciones de la ONU se
orientardn a propiciar una estrategia integral y coordinada de garantia de derechos que involucre a los
poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, y a los gobiernos departamentales y municipales. Los logros y la
coordinacion interinstitucional serdn monitoreados mediante instrumentos especializados. La ONU
promovera y apoyard el desarrollo de capacidades nacionales para la garantia de derechos en el marco del
Plan Nacional de Derechos Humanos, el Il Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades en Hombres vy
Mujeres y la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia. También apoyaré la Estrategia Nacional de Desarrollo
Estadistico y sus sistemas de informacién que puedan dar cuenta del avance de los derechos humanos con
informacion fiable, desagregada y oportuna. Objetivos primordiales de la cooperacion seran el acceso
universal al derecho a la identidad, la reduccién de la violencia y del maltrato fisico y psicologico contra los
nifios, las nifias y las mujeres, la erradicacién del trabajo infantil y el trabajo adolescente peligroso, la
garantia del derecho a la familia a los nifios y nifias institucionalizados, la ampliacién del derecho a la
informacion y la comunicacién, la implementacién de los derechos lingliisticos definidos en la Ley de
Lenguas (incluido el acceso a la salud, la educacién, la justicia y la informacién en lengua materna), la
punicion y eliminacion de la trata y el tréfico de personas, y la proteccion de los grupos migrantes, todos
ellos acompafiados de acciones preventivas, establecimiento de garantias efectivas y rendicion de cuentas a
la ciudadania.

Avance en la construccion de un equilibrio democrdtico entre los poderes del Estado y el fortalecimiento de la
participacion ciudadana. La ONU apoyara la construccion de normas y acuerdos que permitan robustecer la
separacion con colaboracién entre los poderes pblicos asi como el incremento de la eficacia de cada uno de
ellos, para lograr un Estado eficaz, eficiente y transparente, capaz de agenciar el bienestar de todas las
personas, obtener mayor confianza ciudadana y tener alto impacto en el desarrollo nacional. En particular,
apoyara la modernizacion del Tribunal de Justicia Electoral y el fortalecimiento institucional y operativo del
sistema de justicia, el debido proceso, el acceso de las mujeres a la justicia y el ejercicio pleno de la
ciudadania, la implantacién de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos y la formulacién de una
politica migratoria. Apoyara también el avance de normas y escalas salariales uniformes para el ejercicio de
la funcion publica en los tres poderes, la profesionalizacion de los servidores publicos, su vinculacién y
promocion mediante concurso y la abolicion de practicas de acoso y discriminacion. Igualmente promovera
la participacion democrética de la ciudadania, tanto en la competencia politica como en su involucramiento
en las actividades del nivel local, comenzando por la discusién y vigilancia ciudadana de los presupuestos
municipales. Dentro de esta perspectiva, la ONU buscara propiciar el mejoramiento de la ciudadania como
ejercicio integral de derechos y contribucion a la cohesion y la proteccion y solidaridad social.

Avance de las politicas de inclusion e igualdad de género, incluyendo la expansion de la participacién de las
mujeres en la vida econdmica y politica del pais. La ONU apoyara el disefio y ejecucién de politicas y acciones
destinadas a cumplir con el mandato constitucional de igualdad de derechos entre el hombre y la mujer
(articulo 48). Para que esa igualdad sea efectiva, la cooperacién promovera estrategias para superar los
obstéculos que la frenan, estimulara el didlogo politico y la movilizacién ciudadana y propiciara la creacién
de escenarios de inclusion y participacién. En especial, promovera la participacién de las mujeres en puestos
de representacion y decision, tales como el Congreso de la Republica, las concejalias y los gobiernos
departamentales, los Ministerios y Secretarias Técnicas y el Poder Judicial. Este apoyo de la ONU incluird
propiciar el acceso del Paraguay a experiencias y buenas practicas provistas por la cooperacién Sur-Sur.
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2. Derechos econémicos, sociales y culturales

Paraguay tendra avances significativos en la reduccion de la pobreza y el mejoramiento de los ingresos y
condiciones de trabajo, asi como en el ejercicio de los derechos a la educacion, la salud, la alimentacién, el

agua y el saneamiento, y el acceso a los bienes y servicios culturales, con el soporte de una estructura fiscal
equitativa.

Resultados esperados:

En 2019,

2.1.Paraguay habra reducido significativamente la pobreza e instaurado el trabajo decente y habra
garantizado el mejoramiento de los ingresos de la poblacién trabajadora y los grupos en situacién de
discriminacion y exclusidn.

2.2.Paraguay habra generado mecanismos para hacer mds equitativo el recaudo fiscal y para aumentar
significativamente la cantidad y calidad de la inversién social.

2.3.Paraguay habrd avanzado en la atencidn inicial integral, en el acceso y la culminacién universal en la
educacion preescolar, basica y media (secundaria) y en la educacién a lo largo de la vida, con altos niveles
de calidad.

2.4.Paraguay habra logrado avanzar hacia la cobertura universal de salud, con acceso a servicios integrales y
de calidad, teniendo en cuenta la diversidad y las necesidades especificas de la poblacién.

2.5.Paraguay habra avanzado en la seguridad alimentaria y nutricional de su poblacién y en el acceso al agua
potable y al saneamiento basico.

En los ultimos afios Paraguay ha tenido avances importantes en el ambito de las garantias sociales, culturales y
economicas. La cobertura escolar se ha incrementado y también la permanencia en el sistema escolar. También se
expandio significativamente la atencién sanitaria gracias a la eliminacion de cobros por el acceso a los servicios
publicos de salud, la creaciéon de 754 Unidades de Salud Familiar y el avance en la Red Integrada de Servicios de
Salud, que lograron duplicar en pocos afios el acceso al sistema de salud del quintil més pobre de la poblacién. Se
amplio paralelamente la cobertura de la estrategia de salud sexual y reproductiva. La mortalidad infantil promedio
se redujo. El acceso a sistemas de provision de agua potable crecié de 53% a 75% en un periodo de 10 afios.
Avanzan también los programas de acceso a bienes y servicios creativos, produccion y proteccion cultural e
interculturalidad.

A pesar de estos avances, Paraguay muestra un atraso relativo en materia de atencidn a los derechos econémicos,
sociales y culturales. Los servicios basicos aun no son universales y sus carencias afectan principalmente a las
personas que viven en zonas rurales, a los pueblos indigenas, a quienes tienen menores ingresos y a las mujeres y
los nifios. A pesar del aumento de cobertura, 227 mil nifios y nifias en edad escolar estan por fuera del sistema
educativo. Paraguay ocupa la posicion 133 entre 144 paises en calidad educativa segin el indice de
Competitividad Global. Los recursos publicos destinados a la salud son tan sélo de US$124 per cépita y 2% del PIB,
muy por debajo de los promedios suramericanos, dando lugar a crecientes exigencias de pago a los usuarios de
todos los estratos de ingreso, grandes diferencias interregionales de la atencién y la persistencia de enfermedades
y muertes evitables. La mortalidad neonatal e infantil sigue siendo muy elevada en los departamentos con mayor
poblacién rural y en las comunidades indigenas. Las tasas de mortalidad materna y embarazo de adolescentes
estan entre las mas elevadas del continente. Los accidentes tienen proporciones epidémicas, en muchos casos
asociados al abuso del alcohol y otras drogas. Las enfermedades crénicas no trasmisibles tienen proporciones
epidémicas y afectan el desarrollo econémico y social del pais. La seguridad social y la atencion a los adultos
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mayores son las mas bajas del Mercosur. Existen muy pocas acciones de educacién, integracion y apoyo a las
personas con discapacidad. La seguridad alimentaria nacional no esta garantizada. La subnutricién afecta al 25%
de las personas que viven en Paraguay, cifra que triplica el promedio de América Latina’ y es superior al promedio
de Africa. Mientras 91% de la poblacién urbana tiene servicios de saneamiento, estos llegan solamente al 39% de
la poblacién rural. También persisten diversas formas de discriminacién y débil reconocimiento cultural, politico y

social por parte de toda la sociedad, a los 19 pueblos indigenas, diversos grupos afroamericanos y varias
comunidades de origen étnico extranjero que componen el pafs.

La economia ha crecido sostenidamente desde el afio 2003 y ha preservado exitosamente los equilibrios
macroecondmicos. No obstante, Paraguay es el pais con menor gasto social del Cono Sur (aproximadamente la
mitad de los demas, segun el Ministerio de Hacienda), debido en gran medida a la baja carga impositiva a las
rentas personales y un sistema tributario regresivo, pues los impuestos recaen con mayor fuerza en los sectores
pobres de la poblacién, 1.600.000 personas, que representan el 23,8% del total nacional, viven en condiciones de
pobreza, incluyendo 10,1% en pobreza extrema en 2013. En el periodo 2001/2011 la pobreza global sélo se redujo
4,4 puntos porcentuales y la pobreza extrema aumenté 1,3 puntos porcentuales, con efectos negativos en los
nifios, las nifias y los adolescentes. La pobreza es causada por la desigualdad en la distribucién del ingreso y de la
tierra: el 10% mas pobre de la poblacién participa de sélo el 1,5% del ingreso nacional total, mientras que el 10%
mas rico acumula el 37,6% de los ingresos totales®, y también por la discriminacién salarial contra las mujeres, que
obtienen en promedio 70% de ingreso masculino (PNUD, 2013). Sin embargo, durante los afios 2012 y 2013 la
pobreza global bajo 8,6 puntos porcentuales y la pobreza extrema en casi 8 puntos porcentuales (respecto a los
niveles de 2011). Es un gran desafio seguir avanzando hacia metas mas ambiciosas, especialmente en el caso de la
meta de reducir la pobreza extrema al 6% para el afio 2019.

El compromiso de la ONU y el Gobierno paraguayo de cooperar con el avance de los derechos econdmicos,
sociales y culturales tiene como trasfondo erradicar la pobreza extrema, enfrentar los atrasos en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y propiciar la universalidad de las garantias econémicas, sociales y
culturales. Se orientard a lograr los siguientes resultados:

a. Reduccion de la pobreza, que es una de las prioridades del gobierno actual mediante acciones orientadas por la
STP. La ONU apoyara esta prioridad gubernamental particularmente en lo relacionado al disefio, la promocién
y la ejecucion de estrategias de garantia integral de derechos que incluyan fortalecimiento de las relaciones
familiares y de los vinculos sociales, cobertura universal de educacién y salud, asistencia nutricionales y
mejoramiento de las condiciones de vivienda, incluyendo servicios publicos domiciliarios y saneamiento
adecuado. Apoyara también la definicion de los mecanismos de seleccion de beneficiario/as, la gestion local y
el uso de sistemas de informacion para el monitoreo y evaluacion de resultados. Como otro elemento basico
de la lucha contra la pobreza, promoverd la instauracion del trabajo decente, que es aquel que cumple con las
condiciones previstas por la ley en materia de jornadas maximas, salario minimo, formalizacién, proteccion en
salud, proteccion social, libertad sindical y ausencia de discriminacién por razones de género, edad y
pertenencia a grupos étnicos. En este aspecto, hara énfasis en la regulacién y atencién al cumplimiento del
marco normativo y contractual relacionado con el trabajo doméstico remunerado. También apoyara el disefio
de estrategias y el emprendimiento de acciones para lograr el acceso a la tierra y los demds recursos

£ Los diagnosticos y datos incluidos en este documento estan respaldados por fuentes citadas en el documento ONU-Paraguay (2013): “Analisis
Complementario de la Situacion del Pais” que es parte integral de este Marco de Cooperacion. Los mismos corresponden a los métodos de medicion
utilizados por las Naciones Unidas en Paraguay y son de su responsabilidad.

® EPH 2013 - DGEEC
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productivos de la poblacién vinculada a la agricultura familiar campesina y los pueblos indigenas, para lograr el
mejoramiento de sus ingresos y condiciones de vida y también el aumento de la produccién nacional de
alimentos. En este campo, la ONU prestard apoyo a las acciones que permitan acelerar la legalizacidn de los
territorios de los pueblos indigenas. Adicionalmente, promoveré estrategias para elevar el empoderamiento
politico, econdémico y social de las mujeres como estrategia para la reduccién de la pobreza. También
promovera el mejoramiento de la cuantia y la calidad de la inversién en nifiez y adolescencia, con el propésito
de que la generacion actual pueda desarrollarse libre de pobreza para romper definitivamente la reproduccién
intergeneracional de ésta. La ONU apoyara programas de retorno voluntario asistido para la repatriacion de la
poblacion emigrada que busca facilidades de reinsercion en su pafs. Las metas acordadas entre el Gobierno y la
ONU incluyen lograr que la pobreza y la pobreza extrema se reduzcan a la mitad, se incremente de 25 a 40% |a
poblacion ocupada que gana por hora el salario minimo legal o més, que la tasa de trabajo decente pase al
menos de 14 a 20% y que se triplique la produccion de alimentos.

Mejoramiento de la equidad del recaudo fiscal y de la cantidad y calidad de la inversion social. En este aspecto,
que también es prioridad del actual gobierno, la ONU se ocupard de promover un pacto fiscal-social orientado
a mejorar la calidad y magnitud del gasto publico. Con este propdsito propiciara la construccién de acuerdos
entre actores nacionales y brindara apoyo a los poderes Legislativo y Ejecutivo para avanzar en la implantacién
de una estructura fiscal basada en impuestos progresivos a los ingresos y utilidades, de manera que se logre el
doble efecto de mejorar la distribucion del ingreso gracias a su progresividad y proveer al Presupuesto General
de la Nacién de fondos que le permitan incrementar la inversién social y, en general, el soporte publico al
desarrollo social y econdmico del pais. Paralelamente, la ONU apoyara las acciones requeridas para dar
prioridad en el gasto publico social a los servicios bdsicos (entre ellos: educacién bésica e intercultural,
atencion primaria en salud, nutricién, agua y saneamiento) que son los que tienen mayor impacto en la
garantia universal de los derechos econémicos, sociales y culturales y en la lucha contra la pobreza. La ONU
apoyara el desarrollo de indicadores de dominio publico para la promocion vy vigilancia ciudadana de estos
procesos. Se espera lograr que la presion tributaria y el gasto social como proporcion del PIB, que actualmente
son de 12% y alrededor del 11%, se acerquen a 16% y 17%, respectivamente. También se espera lograr que el
aumento de la presion tributaria sea como consecuencia de aumentos de los impuestos directos y una mayor
formalizacion de la economia y que los gastos en educacion y salud lleguen a dos tercios del promedio del
resto de los paises que integran el Mercosur.

Expansion de la atencion integral de la primera infancia y del acceso y la culminacién en la educacién
preescolar, bdsica y media, con altos niveles de calidad y un entorno cultural adecuado. La cooperacion de la
ONU con el gobierno nacional, los gobiernos locales y las comunidades se orientard a lograr que todos los
nifios, nifias y adolescentes accedan al sistema educativo y que obtengan en él una educacién de calidad que
favorezca el bienestar individual y colectivo y el desarrollo humano del pais, en el marco del Plan Decenal de
Educacion. La ONU enfatizara la provision de propuestas para mejorar la calidad con prioridad en la gestion por
resultados, nuevas metodologias de ensefianza-aprendizaje y desarrollo del personal docente. También
apoyara la implementacion del Plan Nacional de Cultura, la creacién de un sistema de indicadores sobre los
derechos culturales, las estrategias de educacion intercultural y las politicas linglisticas. También dara
prelacion al apoyo en la formulacion y monitoreo de estrategias para la ampliacion del cuidado integral y con
enfoque de género de la primera infancia de todos los estratos de ingreso y en zonas urbanas y rurales, en el
marco del Plan Nacional de Primera Infancia que comienza a implementarse. Adicionalmente, continuara
apoyando la atencion escolar de nifios y nifias con discapacidad y el disefio e implementacion de un marco
regulador de la educacion técnico-profesional.
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d. Avance en la garantia de cobertura universal en salud, con acceso a servicios integrales de calidad y evitando
que un evento de salud sea econémicamente catastrdfico para las familias. Reduccion de las enfermedades y
muertes que pueden ser prevenidas, especialmente la mortalidad prematura. La cooperacion de la ONU
apoyara las acciones nacionales y locales para el desarrollo de la atencién primaria en salud, el afianzamiento
del Sistema Nacional de Salud, el avance de la Red Integrada de Servicios de Salud, la prevencidn y control de
las enfermedades crénicas no trasmisibles y la salud sexual y reproductiva. Especial énfasis tendrd la
cooperacion con las acciones orientadas a reducir el embarazo adolescente, la mortalidad materna y la
mortalidad infantil (especialmente rural), asi como la movilizacién de la sociedad para controlar la violencia
fisica, sexual y psicolégica, los accidentes de trénsito y el consumo de alcohol, tabaco y sustancias
psicotropicas, y para otorgar prioridad a la atencién de la salud mental y del adulto mayor.

e. El avance en la seguridad alimentaria y nutricional y el acceso a agua potable y saneamiento bdsico. La ONU
promovera y apoyara estrategias gubernamentales y privadas para incrementar la disponibilidad y acceso a
alimentos, la alimentacion balanceada. Esta tarea incluird actividades de apoyo para mejorar el estado
nutricional de la poblacién, con énfasis en mujeres en gestacién y lactancia, nifios y nifias menores de 5 afios y
en edad escolar, poblaciones rurales e indigenas e incluira capacitacién en buenas practicas relacionadas con
manejo de la dieta, uso del agua, saneamiento e higiene. También apoyara el mejoramiento de las viviendas,
especialmente rurales y el acceso a agua potable y saneamiento. Entre los objetivos previstos se incluyen llegar
a 82% de hogares con agua domiciliaria y saneamiento bdsico mejorado, y reducir de 14,5% a 10% la
desnutricién crénica.

3. Derechos ambientales
Paraguay logrard avances en la proteccion de la naturaleza, reduccion de la degradacion ambiental y
fortalecimiento la gestion de riesgos de desastre, teniendo como base la participacion de las comunidades
y los pueblos indigenas

Resultados esperados:

En 2017:
3.1. Paraguay habra reducido los riesgos de desastre y aumentado la resiliencia de las comunidades y
la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia y desastres.

3.2. Paraguay habrd logrado avances significativos en la reduccién de la deforestacién y la
desertificacion, en mejores précticas de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad y en
mitigacion y adaptacion al cambio climético.

El Paraguay tiene una extraordinaria riqueza ambiental: aguas superficiales y subterraneas, condiciones
climaticas muy favorables, grandes planicies fértiles y amplia biodiversidad. Esta disponibilidad de recursos
naturales le otorga un enorme potencial de desarrollo sustentable. Uno de los mayores retos es conciliar las
necesidades de crecimiento econdmico e industrializacion con el aprovechamiento sostenible de su valiosa
biodiversidad y el enfrentamiento de los riesgos del cambio climatico.

El pais ha comenzado a posicionar los temas ambientales en la agenda politica y dispone de un extenso
compendio de leyes ambientales. En el 2003, se prepard la Estrategia Nacional y Plan de Accién para la
Conservacion de la Diversidad Biolégica; en 2005, Paraguay aprobd la Politica Ambiental Nacional, en 2007 la Ley
de Aguas y en 2011 la Politica Nacional de Cambio Climatico. Actualmente estd en preparacion la Politica
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Energética bajo criterios de energia limpia y reduccién de las emisiones de carbono. Muchas de las normas no
han sido reglamentadas, lo cual impide su implementacion efectiva y subsisten grandes desafios para lograr la
institucionalizacion de la cuestion ambiental, su incorporacién en todos los programas estatales y el desarrollo
participativo de una conciencia ambiental sélida y eficaz.

La cobertura boscosa se ha perdido a una tasa elevada. La Ley de Deforestacion Cero de 2005 contribuy¢ a
disminuir la tala en la Region Oriental pero se calcula que actualmente al menos 130 mil hectareas de bosque se
convierten anualmente en pastizales en la Regién Occidental, con un impacto atn no calculado en la
biodiversidad. Las acciones de proteccion de aguas son incipientes. Un reto de envergadura es lograr que la
produccion de carne y soja, en rapida expansion, tenga una gestion ambiental que mitigue potenciales impactos
catastroficos, tanto para el medio ambiente como para la vida de las poblaciones campesinas y los pueblos
indigenas. No se cuenta con una politica de ordenamiento territorial que determine el uso del espacio y los
recursos, racionalice los asentamientos humanos y oriente las migraciones internas. El pais tiene el reto de
impulsar politicas para impulsar una economia rentable basada en la produccién sostenible, la gestién de
servicios ambientales, el manejo forestal sustentable, la aplicacion de tecnologias de desarrollo limpio, el
biocomercio, el comercio orgénico y el ecoturismo.

Los riesgos de desastre por sequia e inundacién son crecientes debido al incremento de su intensidad y el
aumento del nimero de personas expuestas directamente, con efectos de deterioro en la oferta alimentaria, el
entorno de salud y la infraestructura. La Secretaria de Emergencia Nacional se encuentra en una etapa de
afianzamiento de sus capacidades de coordinacion y ha avanzado en la construccién de la Politica Nacional de
Gestion y Reduccion de Riesgos de Desastre. Tiene ahora la tarea de abordar la elaboracién de los planes
estratégico y operativo de implementacidn y la relocalizacion de poblaciones en riesgo.

La cooperacion de la ONU para apoyar y afianzar los derechos ambientales, incrementar la proteccion de la
naturaleza y reducir los riesgos de desastres, estara reforzada por los fondos especializados del Sistema de las
Naciones Unidas y los mecanismos de cooperacion Sur-Sur, y se orientara a los siguientes resultados:

a. Poner en operacion un sistema integral para la reduccion de riesgos de desastre, el aumento de la resiliencia
de las comunidades y el mejoramiento de la capacidad de respuesta en situaciones de emergencia. El apoyo
de la ONU se orienta al fortalecimiento de las capacidades de la SEN como ente rector y reactivar la
Plataforma Nacional de Gestidn y Reduccidon de Riesgos, que incluye la puesta en marcha de un modelo
descentralizado de reduccidon de riesgos de desastre (capacidades de prevencidn, respuesta inmediata y
recuperacién) administrado por los departamentos y municipios, y basado en la accidn comunitaria y el
compromiso activo de hombres y mujeres de todas las edades. El énfasis principal serd en la elaboracion de
planes de prevencién, mapas de riesgos y sistemas de alerta temprana, acompafiados del desarrollo de
capacidades comunitarias de respuesta organizada y eficaz. La ONU apoyara paralelamente la conformacion
y consolidacion de Secretarias Departamentales y Consejos Locales de Gestién y Reduccion de Riesgos,
conjuntamente con la gestién de un plan de educacién ciudadana sobre gestion de riesgos de desastre.
Propiciara también la incorporacion del analisis de riesgo en la planificacion del desarrollo y en las
inversiones publicas y proveera indicadores sobre su uso en estos campos. La ONU ratifica ademas su
disposicidn para fortalecer los mecanismos existentes para activar la asistencia humanitaria a las poblaciones
afectadas por emergencias y desastres.

b. Avanzar significativamente en la reduccion de la deforestacion y desertificacion, y en la adopcion de prdcticas
productivas ambientalmente sostenibles. La ONU concentrard su cooperacién a apoyar la implantacion del
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Sistema Nacional de Informacion Forestal, el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y el Sistema de
Informacion sobre Salvaguardas Ambientales y sus respetivos planes de accion, cuya aprobacion esta prevista
para 2014 y cuya implementacion serd esencial en la reduccién de emisiones y el control de la deforestacién.
También apoyard el establecimiento de una politica y un marco regulatorio mas eficaz —incluyendo una
Estrategia de proteccion y conservacion de la biodiversidad— para avanzar en la adaptacion al cambio
climatico e impulsar practicas agricolas compatibles con la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, cuyo disefio y concertacién estan en curso. Adicionalmente, incrementara sus acciones para
fomentar la educacion ambiental y contribuir al avance de la conciencia ambiental en el Paraguay.

En todas estas actividades, la ONU promoverd las consultas y propiciara la recuperacion y aplicacion de los
conocimientos y costumbres de las comunidades involucradas y de los pueblos indigenas.
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Estimacion de recursos

La Matriz de Resultados (Anexo 1) presenta los recursos financieros asociados a este Marco de Cooperacion para
los cinco afios (2015-2019). Estos se diferencian entre recursos financieros indicativos que identifican el monto
minimo que la Agencia destinara de sus propios recursos y/o el minimo movilizado la linea de trabajo propuesta,
y recursos financieros meta, que muestran el total de financiamiento previsto, incluyendo fondos de
contrapartida y expectativas de movilizacion de recursos. No se incluyen los costos operativos de las oficinas,
pero si los costos técnicos programaticos segun la definicién de cada Agencia con relacién a los costos totales.
En la revision anual del Marco de Cooperacion, se analizaran el estado y avance de la movilizacién de fondos y
determinaran los cambios que sean necesarios en los presupuestos, de acuerdo con la marcha de los programas.

La suma de los recursos identificados hasta el momento es USD 160.694.144, segtn el siguiente detalle:

Recursos estimados por area prioritaria

; Fondos por Total
Fondos disponibles Tovillzan
A Itad UsD % usD % USD | %Area
rea y resultados Area Area

Derechos civiles y politicos 7.129.286 22 75.708.678 59  82.837.964 52
1.1 Proteccion y garantia de derechos 2.635.000 8.462.000 11.097.000
1.2 Fortalecimiento de la democracia y la participacion 4,129.286 66.746.678 70.875.964
1.3 Empoderamiento de la mujeres y participacién politica 365.000 500.000 865.000
Derechos econdmicos, sociales y culturales 12.995.930 40 31.259.500 24  44.255.430 28
2.1 Reduccién de la pobreza y Trabajo Decente 4.319.930 16.064.500 20.384.430
2.2 Equidad del recaudo fiscal y mejor inversién social 2.172.000 1.120.000 3.292.000
2.3 Acceso, culminacion y calidad de la educacién 2.794.000 3.000.000 5.794.000
2.4. Cobertura universal de salud 3.095.000 7.975.000 11.070.000
2.5, Seguridad alimentaria, nutricién, agua y saneamiento 615.000 3.100.000 3.715.000
Derechos ambientales 12,132,750 38 21.592.000 17  33.724.750 21
3.1 Reduccion de riesgos y respuesta eficaz ante desastre 1.242.750 4.350.000 5.592.750
3.2 Conservacién y uso sostenible de la biodiversidad 10.890.000 17.242.000 28.132.000
Total 32.257.966 100 128.560.178 100 160.818.144 100

Recursos estimados por agencia de la ONU

: Recursos financieros indicativos
Agencia (USD)
ACNUR 175.000
FAO 7.650.000
OACNUDH 1.047.500
oIT 1.912.000
ONUMUIJERES 2.600.000
OIM 650.000
OPS/OMS 3.980.000
PNUD 109.554.000
PNUMA 900.000
UNESCO 624.000
UNFPA 8.450.000
UNICEF 12.450.000
UNODC 10.825.644
Total 160.818.144
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Implementacion

La fortaleza de los vinculos ente el Estado paraguayo y la Organizacion de las Naciones Unidas ha permitido que
el presente Marco de Cooperacién, que inicia en enero de 2015 y concluye en diciembre 2019, se haya
construido con base en el didlogo, tomando en cuenta los requerimientos del pais y las fortalezas comparativas
de las agencias de la ONU. Sobre esta base, sus objetivos y estrategias expresan un compromiso compartido
entre los distintos socios nacionales y la ONU. El acuerdo logrado permite esperar que los vinculos de
entendimiento y coordinacién se mantengan y se estrechen durante el periodo de implementacién, en el marco
de los principios de la Declaracién de Paris.

En la Matriz de Resultados (Anexo 1) se detallan los resultados y los productos esperados de la cooperacion
entre la ONU y el Paraguay. Para el logro de tales resultados hay compromisos de diversas agencias de la ONU v
se prevé también la participacion del Legislativo, el Poder Judicial y diversas instancias del Poder Ejecutivo, tanto
en el ambito nacional como el departamental y municipal. También esta prevista la participacion de las
Universidades, el sector privado, y muy diversas organizaciones sociales.

La Matriz incluye Unicamente resultados y productos a los cuales contribuirdn al menos dos integrantes del
Equipo de Pais de la ONU. Este Marco de Cooperacion es, por tanto, el referente estratégico para que los
integrantes del Equipo de Pais de la ONU preparen sus propios programas de cooperacién con el pais con las
acciones que se basan en sus mandatos especificos. En tales programas, los integrantes del Equipo de Pais
estableceran las actividades que apoyaran los resultados conjuntos acé definidos, identificardn los recursos
requeridos vy las alianzas acordadas para llevarlos a cabo.

La experiencia acumulada por la ONU a través de la programacion conjunta y la implementacién de programas
multi-agenciales han permitido apreciar las ventajas de este trabajo coordinado. Por ello, para este nuevo ciclo
de cooperacion los integrantes del Equipo de Pais de la ONU lograran mayores sinergias y coherencia en sus
intervenciones para lo cual podran acordar programas conjuntos que permitan optimizar el uso de los recursos y
la potenciacién de los resultados. En tales programa conjuntos participaran también los socios gubernamentales
involucrados.

Una persona delegada por el Gobierno del Paraguay, conjuntamente con la Coordinadora Residente, tendran la
funcion de orientar las estrategias de ejecucion y el seguimiento de este Marco de Cooperacién. También
velaran por la existencia de mecanismos de coordinacion requeridos para garantizar que se preserven la
pertinencia y su consonancia con las prioridades nacionales, basado en un andlisis de los avances hacia los
resultados y el contexto actual del pais. Su papel en el seguimiento y evaluacion del Marco de Cooperacion se
detalla en la seccidn siguiente.

La coordinacion interna dentro de la ONU de la ejecucién de este Marco de Cooperacion estara a cargo del
Equipo de Pais de las Naciones Unidas en Paraguay, que esta conformado por los Representantes de las
agencias, entidades, fondo y programas con representacion en el pais. Este cuenta con un Comité Técnico
Interagencial, en el cual participan funcionarios y funcionarias de alto nivel, que son designados por los
Representantes y tiene la responsabilidad de velar por la coherencia y complementariedad programatica de las
acciones. Cuenta también con el apoyo de un Grupo Interagencial de Monitoreo, que deberd garantizar la
evaluacion permanente de este Marco de Cooperacidn, su coherencia con las politicas nacionales y los
mandatos de la ONU, y la identificacion de los recursos y responsables de hacer seguimiento al logro de los
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resultados previstos. La Oficina de la Coordinadora Residente estars a cargo de la coordinacién general de las
acciones de seguimiento del Marco de Cooperacion.

Monitoreo y evaluacion

Para asegurar la vigilancia de la ejecucién y resultados del presente Marco de Cooperacidn se desarrollard un
Sistema de Monitoreo y Evaluacion acorde con los lineamientos de la ONU. Este Sistema estara conformado por
indicadores que permitan medir el avance de los 10 resultados esperados, incorporara el monitoreo anual de las
lineas de accion de las agencias de la ONU con el propésito de establecer univocamente responsabilidades de los
actores, cronogramas, resultados, presupuesto, coherencia con los sistemas nacionales e informaticos®.

El monitoreo y la evaluacion de este Marco de Cooperacion incluira tres mecanismos: i) Informes periddicos de
progreso en cada uno de los resultados previstos, que seran elaborados bajo responsabilidad de la Agencia lider
identificada en cada caso (Ver Anexo 1). ii) Informes anuales sobre el avance conjunto de todo el Marco de
Cooperacion, que estaran a cargo del Equipo de Pais, con el apoyo del Comité Técnico Interagencial y del Grupo
Interagencial de Monitoreo, con el propésito de identificar brechas y avances conjuntamente con el Gobierno.
iii) Una evaluacién externa independiente al final de la vigencia del presente Marco de Cooperacion, que
analizara la pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la cooperacién del Sistema de las Naciones Unidas
y su contribucién a las prioridades nacionales, expresada en el logro de los resultados acordados; también
identificara los principales logros, lecciones aprendidas y mejores practicas y limitaciones de la ejecucion y serd
una oportunidad para evaluar la coherencia de la ONU y los socios nacionales en su abordaje de las prioridades
del pais, y para analizar las fortalezas y debilidades de las alianzas desarrolladas durante la ejecucion del Marco
de Cooperacién. Esta evaluacion final serd promovida por la Oficina de la Coordinadora Residente en
coordinacion con el Gobierno.

Los tres mecanismos mencionados estaran alineados con el monitoreo de los avances de la estrategia nacional
de desarrollo del Gobierno paraguayo, para lo cual, se acordard un sistema conjunto de responsabilidades e
indicadores. Ademas, los tres mecanismos deberan realizarse en consulta con las entidades gubernamentales
responsables, los integrantes del Equipo de Pais de la ONU participantes y las organizaciones de la sociedad civil
involucradas.

Para apoyar el andlisis de los avances hacia los resultados, orientar la gestion en los tres ejes escogidos v
garantizar la coordinacién entre las agencias de las Naciones Unidas y de éstas con los organismos del Gobierno
y la sociedad civil, se crearan grupos tematicos por area prioritaria integrados por especialistas de las Agencias,
del gobierno y la sociedad civil. Se prevé la creacién de un panel plural para apoyar la evaluacién del Marco de
Cooperacion y en especial su componente cualitativo, con énfasis en el drea de derechos civiles y politicos. En
concertacion con autoridades gubernamentales y el Equipo de Pais de las Naciones Unidas, la Secretaria Técnica
de Planificacion y la Oficina de la Coordinadora Residente de la ONU serdn responsables de coordinar la
elaboracion de un plan de monitoreo y evaluacion en el primer trimestre de vigencia de este Marco de
Cooperacion.

Todas las actividades de monitoreo y evaluacion se orientaran bajo los siguientes criterios: i) rendir cuentas al
Gobierno, a la sociedad paraguaya y a los donantes, por las acciones realizadas y sus efectos desde una

Se establecera un sistema informatico especializado para el seguimiento.
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perspectiva de gestion por resultados; ii) fortalecer la capacidad nacional para el seguimiento y evaluacion de la
gestion publica y el desarrollo nacional; iii) utilizar y contribuir a robustecer los sistemas nacionales de
informacion y monitoreo, gestién y analisis de informacién, incluyendo los informes sobre los avances hacia el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; iv) examinar la aplicacién de los principios de la Declaracion de
Paris sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo: apropiacién nacional, alineacion con las prioridades del
pais, armonizacion entre cooperantes, gestion orientada a resultados y mutua responsabilidad’; y, v) realizar
conjuntamente y de manera coordinada visitas de terreno y evaluaciones.

Los datos de seguimiento se obtendran en la medida de lo posible de fuentes gubernamentales, para asegurar
su sincronia con el seguimiento de la gestion publica para propiciar la compatibilidad en los mecanismos de
rendicion de cuentas del Marco de Cooperacion y de paso contribuir al mejoramiento de las capacidades
nacionales de monitoreo y evaluacion y de la propia Organizacion de las Naciones Unidas. Se intentard contar
con la mayor desagregacion posible por ubicacion territorial, sexo, condicién étnica, edad, discapacidad y otras
caracteristicas que permiten identificar riesgos de discriminacion y propiciar el empoderamiento de los
respectivos grupos (ver desagregacion en el Anexo 1).

> Se pretende avanzar en la armonizacion de procedimientos administrativos y financieros.
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Anexo 1. Matriz de resultados

Resumen de areas prioritarias y resultados esperados

AREA 1. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Paraguay habrd logrado el fortalecimiento de las capacidades del Estado para garantizar los derechos de
todas las personas y las capacidades de la sociedad para ejercerlos plenamente

RESULTADO 1.1. Paraguay habra avanzado en la proteccién y garantia de los derechos de todas las personas, con
énfasis en las que estdn en situacion de vulnerabilidad o discriminacién.

RESULTADO 1.2. Paraguay habra fortalecido la democracia mediante el equilibrio de poderes y la profundizacién
de la participacion politica

RESULTADO 1.3. Paraguay habra avanzado en empoderamiento de las mujeres y su participacion efectiva en la
vida publica y en la actividad politica.

AREA 2. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Paraguay tendrd avances significativos en la reduccion de la pobreza y el mejoramiento de los ingresos y las
condiciones de trabajo, asi como en el ejercicio de los derechos a la educacion, la salud, la alimentacion, el
agua y el saneamiento, y el acceso a los bienes y servicios culturales, con el soporte de una estructura fiscal
equitativa y un presupuesto orientado a la garantia de los derechos humanos y la equidad.

RESULTADO 2.1. Paraguay habra reducido la pobreza e instaurado el trabajo decente y habra garantizado el
mejoramiento de los ingresos de la poblacion trabajadora.

RESULTADO 2.2. Paraguay habrd generado mecanismos para hacer mas equitativo el recaudo fiscal y para
aumentar significativamente la cantidad y calidad de la inversion social.

RESULTADO 2.3. Paraguay habra avanzado en la atencidn inicial integral, en el acceso y la culminacién universal
en la educacion preescolar, bdsica y media (secundaria) y en la educacién a lo largo de la vida, con altos niveles
de calidad.

RESULTADO 2.4. Paraguay habrd logrado avanzar hacia la cobertura universal de salud, con acceso a servicios
integrales y de calidad, teniendo en cuenta la diversidad y las necesidades especificas de la poblacién.

RESULTADO 2.5. Paraguay habra avanzado en la seguridad alimentaria y nutricional de su poblacién y en el acceso
al agua potable y al saneamiento basico.

AREA 3. DERECHOS AMBIENTALES
Paraguay logrard avances en proteccion de la naturaleza, reduccion de la degradacién ambiental y
fortalecimiento en la gestion de riesgos de desastre, teniendo como base la participacion de las comunidades
y los pueblos indigenas

RESULTADO 3.1. Paraguay habra reducido sus riesgos de desastres y aumentado la resiliencia de las comunidades
y la capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia y desastres.
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RESULTADO 3.2. Paraguay habra logrado avances significativos en la reduccién de la deforestacién y la

desertificacion, en mejores practicas de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y en mitigacién y
adaptacion al cambio climéatico.
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MDI
MRE
MT
MH
MEC
MSPyBS
MOPC
mJ
MTESS
MIC
MAG
MM

SAS

SEAM
SENAC
SENAD
SNC

SND
SENADIS
SEN

SFP

SICOM
SNNA

SPL

STP
SEPRELAD
REPATRIADOS
SETICs
SENATUR
SENAVITAT

CONAM
DGEEC
INFONA
INDI
RDDHHPE
SNEPE
TSIE

Anexo 2. Acronimos y Siglas

Organismos gubernamentales

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Cultura

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de Justicia

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de la Mujer

Secretaria de Accion Social

Secretaria del Ambiente

Secretaria Nacional Anticorrupcion

Secretaria Nacional Antidrogas

Secretaria Nacional de Cultura

Secretaria Nacional de Deportes

Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
Secretaria de Emergencia Nacional

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Informacién y Comunicacién

Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia

Secretaria de Politicas Lingisticas

Secretaria Técnica de Planificacion

Secretaria de Prevencion de Lavado de Dinero o Bienes

Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
Secretaria de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
Secretaria Nacional de Turismo

Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat

Consejo Nacional del Ambiente

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos
Instituto Forestal Nacional

Instituto Paraguayo del Indigena

Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo
Sistema Nacional de Evaluacion del Proceso Educativo
Tribunal Superior de Justicia Electoral




Organismos de la Organizacién de las Naciones Unidas

e ACNUR

e CINU

o CEPAL

e FAO

e OACNUDH

e OIM

e OIT

e OMM

e ONU Mujeres

e ONUDI

e ONUSIDA
e OPS/OMS
e PNUD

e PNUMA
e UNESCO
e UNFPA

e UNICEF

e UNODC

e UNOPS

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Centro de Informacion de las Naciones Unidas

Comision Econémica para América Latina y El Caribe

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Meteorolégica Mundial

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

Programa de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida

Organizacion Panamericana de la Salud - Organizacién Mundial de la Salud
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Otras abreviaturas utilizadas

e CEDAW

e CNCC

e CONAREDD++
e EANA

e |CE

e FAPI

e PIB

e SAT

e USF

e VIH/SIDA

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
Comision Nacional de Cambio Climatico

Consejo Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal

Encuesta Nacional de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes de la DGEEC
Indicador de Calidad de Empleo

Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas

Producto Interno Bruto

Sistema de Alertas Tempranas

Unidades de Salud Familiar

Virus de Inmunodeficiencia Humana/Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida
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