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PRESENTACION POR PARTE DEL MEC

La exclusion escolar es uno de los factores que atentan severamente
contra el desarrollo personal y social de los estudiantes, dado que es el
mismo sistema educativo el que los expulsa por diferentes circunstan-
cias. Esta es una realidad que interpela en Paraguay y en otros paises de
la regién. Para construir politicas publicas para el sector, pertinentes
y sostenibles, es necesario identificar los puntos en los que el itinera-
rio educativo se interrumpe temporal o definitivamente. Las acciones
a ser contempladas deben ayudar a disminuir los obstdculos que deben
sortear los estudiantes a fin para lograr la escolarizacion prevista por el

sistema educativo.

Asegurar que los nifios, nifas y adolescentes ingresen a edad opor-
tuna, sean promovidos afio a afo, permanezcan en la escuela el todo
el tiempo establecido, accedan a una educacién de calidad son temas
sobre los cuales el Estado tiene una gran responsabilidad, por lo tanto
es clave contar con informacién que considere cada uno de los factores
y aquellos que inciden en la transformacion de la educacién tales como

los aspectos materiales, pedagdgicos y socioculturales.

Considerar las investigaciones como sustentos para la construccién
de politicas publicas es uno de los mejores modos para que las propues-
tas que se lleven a cabo incidan de manera directa sobre aquellas si-
tuaciones que requieren urgente modificacion. En ese sentido, este do-
cumento sefiala claramente el fuerte esfuerzo que se debe dirigir hacia
algunos sectores sociales, tales como los que viven en zonas rurales y
comunidades indigenas, a fin de ir disminuyendo las brechas que ac-

tualmente existen entre estos sectores y el resto de la poblacién.

Este documento, sustentado en la Metodologia “Nifios Fuera de la
Escuela’, promovida por UNICEF y UNESCO vy utilizada en varios pai-
ses de la region, es para el Ministerio de Educacién y Cultura un ma-

terial de suma importancia, pues proporciona informaciéon que puede



orientar el planteamiento de acciones especificas, pertinentes y signifi-

cativas a nivel distrital, departamental y regional.

Enrique Riera, Ministro
Ministerio de Educacion y Cultura



PRESENTACION POR PARTE DE UNICEF

Este primer informe de perfiles de exclusion nacional con el enfoque
conceptual y metodolégico de la Iniciativa Global por los Nifios Fuera
de la Escuela (NFE enriquece el analisis de logros y desafios de escola-
rizacion obligatoria. Este enfoque ayuda a profundizar el conocimiento
de las disparidades internas e interpela a la mayor comprensién para
una mejor accion.

El enfoque NFE capta el caracter dinamico y acumulativo de los pro-
cesos de exclusion de un sistema educativo y brinda un marco integra-
dor para las politicas educativas y de proteccion. El andlisis riguroso
de los datos muestra que no se pueden alcanzar las metas de cobertura
sin reducir el fracaso que expulsa tempranamente a los mds pobres de
la escuela. Por ello, cobertura y calidad no son dos momentos distintos
del analisis y la accion, sino que se unen para alcanzar resultados de
inclusion.

El enfoque NFE también integra los esfuerzos en marcha y propone
elementos complementarios, agrega y destaca las cuestiones sociocultu-
rales e identifica indicadores clave para los resultados. Finalmente, este
enfoque estimula una profunda confianza en las capacidades y compro-
misos de las personas, pues busca movilizar el compromiso de los go-
biernos, los organismos de cooperacién y financiamiento y la sociedad
en general para canalizar y renovar la confianza en los actores clave de
la educacion.

La confianza que todos los nifios, nifias y adolescentes paraguayos
son sujetos con capacidades cognitivas y sociales que pueden ser desa-
rrolladas en un sistema educativo estimulante con clima respetuoso y
tolerante.

La confianza que todas las familias paraguayas pueden apoyar el de-
sarrollo de sus hijos con la certeza de su amor, brindandoles oportuni-

dades de crecimiento seguro.

1"



La confianza en que cada docente paraguayo puede ampliar sus com-
petencias de ensefianza para desarrollar esas capacidades para revitali-

zar su entusiasmo, compromiso y saber profesional.



INTRODUCCION

En las dos ultimas décadas, el sistema educativo paraguayo ha rea-
lizado importantes esfuerzos para garantizar el acceso a la educacién
de todos los nifos, nifias y adolescentes. Busc6 ampliar la cobertura en
todos los niveles del sistema educativo y extendi6 la gratuidad de la edu-
cacién a la Educacion Inicial y Media (Programa de promocion de la

reforma educativa en América Latina y el Caribe - Preal 2013).

Si bien los esfuerzos realizados por Paraguay han sido importantes,
y los indicadores de cobertura de forma general mejoraron, las brechas
educativas persisten dentro del pais y entre la poblacién. Muchos no
logran terminar sus estudios obligatorios, lo que afecta su posibilidad

de integrar de forma justa y digna a la sociedad y al mercado laboral.

La Iniciativa Global por los Nifnos Fuera de la Escuela

El presente informe se enmarca dentro de la iniciativa por los Nifos
Fuera de la Escuela (Oosci, por sus siglas en inglés, Out of School Chil-
dren Initiative). Esta fue puesta en marcha en 2010, dirigida por el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef y el Instituto de Es-
tadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco - UIS), y hasta la fecha han participado

en ella mas de 25 paises de diversas regiones del mundo.

Oosci propone un potente conjunto de herramientas que permiten
a los paises, y otras unidades sub o supranacionales identificar: cuantos
y quiénes son los nifios y nifias excluidos de la escuela (perfiles), cuales
son los factores que generan o agudizan la exclusion (barreras), y qué
acciones concretas se estin tomando para superar la exclusion (estra-
tegias).

La exclusion es concebida como un proceso social, dinamico y recu-
rrente. Existe un abanico de situaciones que pueden ser definidas como
“estar fuera de la escuela’, que van desde la exclusion actual y total de la

escolaridad, a una exclusion silenciosa, la de aquellos estudiantes que

13



asisten a la escuela pero se encuentran en serio riesgo de abandonar. El
abandono escolar suele ser el desencadenamiento de experiencias es-
colares previas, que fueron mellando el “estar en la escuela” de un nifio,

nifia o adolescente y debilitando los lazos que lo unian a la escolaridad.

Desde esta perspectiva dindmica, cobra especial relevancia el es-
tudio de las trayectorias escolares para identificar cudles son aquellos
puntos del recorrido escolar donde los estudiantes encuentran mayores
obstaculos y donde se produce en mayor medida el abandono escolar.
Asimismo, la reconstruccion de trayectorias permite una aproximacion
a cudles son los puntos del recorrido escolar donde el abandono es prin-
cipalmente transitorio y en qué puntos este suele tornarse definitivo. Los
hitos del sistema educativo donde se agudiza la exclusion son llamados

cuellos de botella.

La necesidad de alcanzar en los proximos anos la plena escolariza-
cion, al menos desde un afno antes de la primaria hasta la secundaria
basica, se encuentra ampliamente avalada por acuerdos regionales e in-
ternacionales, entre las que se cuentan las Iniciativas de Educacion para
Todos de Jomtien y Dakar, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las
Metas Educativas de los paises Iberoamericanos para el afio 2021, asi
como menciones a la tematica en cumbres presidenciales, documen-
tos de consenso de entidades multilaterales, de cooperacién y financia-
miento, entre otras multiples expresiones globales de participacion y
movilizacién por la educacion. En linea con este imperativo, la Oosci
desarroll6 un marco conceptual enfocado en el analisis de la situacion

de la poblacion en edad de asistir a estos niveles educativos.

Un elemento central de la Iniciativa Oosci son las 5 Dimensiones
de la Exclusién (5DE), un marco analitico que condensa el abordaje di-
namico de la exclusion dentro el recorte etario y de nivel educativo de
la Iniciativa. Las 5DE permiten identificar y dimensionar las diferentes
situaciones de exclusion educativa por las que pueden atravesar nifios,

nifias y adolescentes a lo largo de todo su itinerario escolar. Las tres pri-
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meras dimensiones, se refieren a la poblacion actualmente excluida de

la educacidn; y las dos ultimas, a la poblacién que actualmente asiste a la

escuela, mas se encuentra en riesgo de abandonar (exclusion potencial).

Se definen de la siguiente manera:

Dimension 1: exclusion de hecho de preescolar. En esta dimension
estan incluidos nifos y nifas en edad de asistir a preescolar que no

asisten a educacidn inicial ni a educacién escolar basica (EEB).

Dimension 2: exclusion de hecho, total o parcial, de la educacion
primaria (primeros dos ciclos de EEB). Representa a nifios y nifas
en edad de asistir a primer o segundo ciclo de EEB que no estdn en
estos ciclos ni en el tercero. Entre estos es posible identificar analiti-
camente a quienes no accedieron nunca a la escuela basica, aquellos
que accedieron en forma tardia, y quienes han participado de ella

por un tiempo restringido y abandonaron.

Dimension 3: exclusion de hecho, total o parcial, de la educacion se-
cundaria basica (tercer ciclo de EEB). En esta dimensidn se encuen-
tran adolescentes que, teniendo edad de estar en secundaria basica,
no estan en la escuela primaria ni en la secundaria, o tras haber in-
gresado a ella tardfamente o participado de ella por breves periodos,

la abandonaron tempranamente.

Dimension 4: exclusion latente, potencial o silenciosa, de la edu-
cacion primaria (primeros dos ciclos de EEB). Contempla a nifios,
nifias e incluso adolescentes que se mantienen escolarizados en al-
guno de los 6 grados de primaria, pero transitando una experiencia
educativa signada por fracasos de diversa indole y, por ello, en riesgo

de abandonar.

Dimension 5: exclusion latente, potencial o silenciosa, de la edu-
cacion secundaria basica (tercer ciclo de EEB). En esta dimension
se encuentran adolescentes que se han inscrito en alguno de los 3

grados de la educacion secundaria basica y atn asisten, pero en si-
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tuacion precaria en funcion de su acumulacion de fracasos previos y

de los desafios complejos de la organizacion escolar de este nivel.

Las dimensiones 4 y 5 se definen a partir de la idea de riesgo de
exclusion. Pero, ;qué significa que un nifo, nifia o adolescente se en-
cuentre en riesgo de exclusiéon? Desde la perspectiva adoptada en este
informe, en consonancia con lo utilizado en el Informe Regional para
Latinoamérica y el Caribe de Oosci, la situacion de riesgo no se define
tanto por la proporcion de los que efectivamente han abandonado la
escuela en un periodo determinado, sino por la situacion de precarie-
dad o vulnerabilidad en la que transcurre su escolarizacion. Desde esta
perspectiva, un estudiante puede transitar y finalizar su escolaridad en

situacion de riesgo.

Para dar cuenta del riesgo de exclusion, se seleccioné el indicador
de rezago escolar, considerando como estudiantes en riesgo a quienes

asisten con dos o mas afos de rezago.

Objetivos del informe

Utilizando el marco conceptual y metodoldgico de Oosci, el presente
informe describe los perfiles de la escolarizacién en Paraguay en el afio
2013, identificando:

o Lamagnitud de la exclusion en preescolar y Educacion Escolar Basi-

ca.

o Los puntos de constriccion o cuellos de botella, es decir, los tramos

del sistema educativo donde se genera o agudiza la exclusion.

« Los grupos poblacionales y territorios expuestos en mayor medida a

la exclusion.

1. Fuentes de datos y decisiones metodoldgicas

El siguiente apartado brinda especificaciones sobre aspectos meto-
doldgicos clave en el desarrollo del informe. Se subdivide en dos aparta-

dos: a. Fuentes de datos, y b. Decisiones metodoldgicas.
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Fuentes de datos

El informe fue construido a partir de datos secundarios referidos,

principalmente, a poblacién y datos escolares (matricula por grado,

condicion de edad, repitencia, condicion final), con el maximo grado de

desagregacion y actualizacion disponible.

El proceso comenzé con la recoleccion de datos secundarios y con-

sistio en una serie de etapas:

Barrido de fuentes de datos sobre poblacion. Se recolect6 informa-
cién poblacional de multiples fuentes de datos. Entre ellos: el cen-
so nacional de poblacién y viviendas correspondiente al afio 2002,
metodologia de ajuste de la informacién censal, proyecciones de
poblacion y su metodologia de célculo, estimaciones de la Encuesta
Permanente de Hogares y su metodologia de calculo, estadisticas vi-
tales de los ultimos afnos, documentos académicos sobre el registro

de poblacién en el pais.

Barrido de datos escolares del Ministerio de Educacién y Cultura
(MECQC). Se solicité al MEC informacion sobre el sistema educativo
que fue proveida en forma de una matriz de datos, acompanada por
un instructivo. Se mantuvo con esta institucién un intercambio flui-
do de informacion, a fin de consolidar los datos a ser utilizados para

el andlisis.

Barrido de fuentes de datos sobre tasas de escolarizacidon. Se anali-
zaron otras fuentes de informacion a fin de obtener referencias de
cémo otros organismos relacionaban datos de matricula y poblacién

del pais'.

1

Entre las fuentes consultadas se encuentran: Direccién General de Estadistica, Encuestas
y Censos — Dgeec (2004) “Condiciones de vida de la poblacion paraguaya, 2002”. Dgeec:
Asuncion. IBE-Unesco (2010) “Datos mundiales de Educacién: Paraguay”

Disponible en: http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/
pdf-versions/Paraguay.pdf Consultado el 30 de marzo de 2015. Sedlac (2015) “Enrollment in
LAC2013-12".

Disponible en: http://sedlac.econo.unlp.edu.ar/esp/estadisticas.php Consultado el 3 de agosto
de 2015. Siteal (2013) “Perfiles de Paises: Paraguay”.
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o Recoleccidn de datos de tendencia reciente. Fueron consultados los
datos de matricula escolar presentes en las bases del Instituto de Es-
tadistica de Unesco-UIS. Con esta informacion se calcularon dis-
tintos indicadores de tendencia, de los cuales se realizd una breve

seleccion para incluir en el informe.

Una vez recolectadas las fuentes de datos, comenzd el proceso de
evaluacion de los datos?. Durante esta instancia, los datos recolectados

fueron sometidos a una revision exhaustiva, donde se analizé:
« Lametodologia de calculo de cada dato recolectado.
o La consistencia interna de los datos.

o Lacoherencia de los indicadores respecto al uso de una u otra fuente

para la identificacion de la poblacién hoy fuera de la escuela.

Dicho proceso de evaluacion puso de manifiesto ciertos problemas
de los datos disponibles para calcular los indicadores educativos para el
estudio Por los nifos fuera de la Escuela, y que incidian fuertemente en

los resultados.

Estos problemas se sintetizan de la siguiente manera:

+ Poblacion: la evaluacion de las fuentes de datos arrojo indicios de
que las proyecciones estarian sobreestimadas. Los datos del Censo
2012 no estan disponibles a la fecha de elaboracion de este informe.
Como fuente alternativa se cuenta con la Encuesta Permanente de

Hogares, que permite calcular la cobertura con una fuente unificada.

o Matricula: en diversas instancias de interaccidn, al ser consultados
sobre aspectos especificos de los datos, el MEC planteé dificultades

para el uso de sus datos de matricula por edad.

Disponible en: http://www.siteal.iipe-oei.org/sites/default/files/siteal_perfil_paraguay_20131105.
pdf Consultado el 30 de marzo de 2015.

2 El Anexo B presenta en forma comparada los distintos escenarios de exclusién educativa, que
implica el uso de distintas fuentes de poblacion.
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A continuacion, se detallan los hallazgos del proceso de evaluacién

de las fuentes de datos de poblacién y matricula.

Observaciones sobre los datos de poblacion

Existe una divergencia muy amplia en el total de poblacién arrojado
por distintas fuentes de datos, especialmente en la poblacion de edad

menor a 10 anos.

La informacidn oficial corresponde a las proyecciones de poblacion,
elaboradas en con base en el censo 2002. La matricula escolar muestra
una tendencia al decrecimiento mucho mas marcado que las proyeccio-

nes, y al relacionarlas se obtienen tasas de escolarizacion decrecientes.

Las fuentes de datos de poblacion analizadas son:
o Censo 2002°
» Proyecciones de poblacion (elaboradas con base en el censo 2002).
o Estadisticas vitales. Anuarios del 2004 al 2012.

« Estimaciones de la Encuesta Permanente de Hogares (tltima actua-
lizacion, 2014).

o Encuestas que permiten arrojar luz sobre algunos fenémenos aso-
ciados con el subregistro de los nacimientos, como la Encuesta na-
cional de salud sexual y reproductiva (Endssr) 2008 y la Evaluacion
del nivel de cobertura de las estadisticas vitales por la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS, 2005).

El analisis detallado de las proyecciones de poblacion basadas en
el Censo 2002 arrojé indicios de que estas estarian sobreestimando la
poblacién infantil. La siguiente tabla muestra que las proyecciones vi-
gentes tienen algo mas del 16% de ajuste por encima de la poblacién
censada en 2002. La tabla representa la situacion de un grupo de edad

para ayudar a ilustrar el fenémeno observado.

3 El Censo del afio 2012 esta siendo revisado por aparentes fallas de cobertura, por lo cual sus
resultados no han sido divulgados aun.

19



El grupo elegido es el de nifios que en 2002 tenian 0 a 4 afios. Estos
nifios tendrian entre 9 y 13 afios en el afio 2011. Como puede observarse
en el cuadro mads abajo, la cantidad de niflos censados en 2002 (con 0
a 4 afos) es similar a la cantidad de estudiantes relevados administra-
tivamente en 2011 (con 9 a 13 afos). Sin embargo, las proyecciones de
poblacién se alejan significativamente de esta cantidad. La tabla tam-
bién permite observar que para arribar al total de poblacion estimado
por la proyeccion se han introducido dos ajustes importantes al total de

poblacion censada.

Cuadro 1. Detalle de la construccion de la poblacion
base correspondiente a las proyecciones oficiales

Poblacién 0 a 4 anos segin Censo 2002 y ajustes posteriores:

Poblaciéon enumerada en el Censo 2002 607.301

L L - 8% de ajuste
Poblacién ajustada por amisién el el ano 2002 655.235 por misién
Poblacién de 0 a 4 afios re-estimada al 30 de 710.803 8% de ajuste_adici_qnal
junio de 2000 (base de la proyeccién oficial : en la re-estimacion

Nueve anos después, en 2011, esa cohorte:

Estudiantes de 9 a 13 afos en relevamiento Al 2735 e e
icul | Mini L Ly 606.341 enumerada en el
de matricula del Ministerio de Educacién Censo 2002
Poblacién de 9 a 13 afios segln proyeccioén 706,404 Brecha de 100 mil
del 2000 nifos vs. proyeccion

oficial (14%)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Dgeecy el SIEC.

Por su parte, el analisis de las Estadisticas Vitales arroja tendencias

similares a las de la matricula escolar®. Los nacimientos registrados y sis-

4 En el barrido bibliografico se hallaron algunos documentos que cuestionan la cobertura de
las Estadisticas Vitales, afirmando que los nacimientos estarian subestimados a causa del
subregistro. Entre dichos documentos se encuentran: Bustamante (2007); Odette — Tacla (2009)
y Sosa De Servin (2007). Es importante notar, que en dichos trabajos el nivel de subregistro
en los nacimientos es medido contra los nacimientos esperados en base a las proyecciones
de poblacién. Por esa causa, una sobreestimacion en las proyecciones también generaria una
sobreestimacion en los nacimientos esperados, creando una brecha creciente entre nacimientos
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tematizados en estadisticas vitales oscilan entre los 95.000 y los 108.000
entre 2004 y 2013. Esta fuente también apoyaria la necesidad de plantear
la hipétesis de que las proyecciones de poblacion elaboradas con base en
los datos ajustados del censo 2002 podrian estar sobreestimando la po-
blaciéon en edad escolar. Es importante destacar que se han identificado
fenémenos similares en otros paises de la region (Guatemala, Brasil, Bo-

livia, Ecuador, Guatemala, Panama, Republica Dominicana, Venezuela).

Incluso la Encuesta Permanente de Hogares, utilizando un factor de
expansion vinculado al censo 2002, estima una poblacion infantil infe-
rior a las proyecciones oficiales. La estimaciéon de la EPH es aproxima-
damente un 10% inferior para el tramo 5 a 9 afios, y un 3% inferior para
el tramo 10 a 14 anos. La tendencia en cuanto a tamaifio poblacional de

las personas en edad de EEB seria de ligero decrecimiento.

Observaciones sobre los datos de matricula

Los datos de matricula utilizados para el calculo de los indicadores
de este documento, corresponden al Sistema de Informacién de Estadis-
ticas Continuas (SIEC) del Ministerio de Educacion, es decir que son las
estadisticas oficiales del sistema educativo. Los datos 2011-2013 fueron
provistos por la Direccion General de Planificacion Educativa del MEC.
Los datos recibidos del SIEC se refieren a matricula inicial de los afos
2011, 2012 y 2013 y condicidn final con datos de aprobacion definitiva

registrados y esperados. Y es precisamente esta brecha creciente la que estaria siendo
considerada en estos documentos como subregistro de nacimientos.

Con respecto al subregistro de nacimientos, sefialado frecuentemente como factor que incidiria
en la confiabilidad de los datos de las Estadisticas Vitales, el relevamiento bibliografico arroja
buenas noticias. La primera, el principal motivo atribuido a los nacimientos no registrados
radicaria en los partos domiciliarios (Sosa De Servin, 2007). Este tipo de partos estd reduciendo
marcadamente su incidencia. La Encuesta de Salud Reproductiva del aiio 2008, muestra que
este tipo de partos paso de representar el 39,3% de los partos totales en 1998 al 11,5% en
2008 (Endssr, 2008). La segunda, tanto el Censo como la Encuesta Permanente de Hogares
incluyen un item sobre el registro de los nacimientos en el registro civil. El analisis de las
respuestas segun edad muestra que la proporcion de nacimientos registrados se incrementa
acumulativamente a medida que aumentan las edades de la poblacion (ya que los nacimientos
se van registrando con cierta demora luego de su fecha de ocurrencia). Al llegar a las edades
escolares, los nacimientos registrados se encontraban alrededor del 95% en el Censo 2002 y es
esperable que esta proporcion haya crecido en la tltima década.
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(tanto en examenes finales como complementarios) para los afios 2011
y 2012.

La entrega de las bases ministeriales fue proseguida por un trabajo
de cotejo de datos e interconsultas, para arribar a una base de datos
avalada previamente a la construcciéon de los indicadores. Del proce-
so de evaluacion se concluy6 que los datos mas consistentes son los de
condicion inicial y final (matricula inicial, repitentes, matricula final,
aprobados en exdmenes finales y complementarios), y los datos de edad

de 9 afnios en adelante.

Durante este proceso, también se observd que la matricula relevada
estadisticamente por edad muestra una tendencia decreciente consis-
tente con la tendencia decreciente del tamafo de la poblaciéon infantil

senalada por la EPH, si bien en magnitudes diferentes’.

Con respecto a los datos de edad, se detectd que existe una brecha
entre la fecha de corte para la matriculacion -31 de marzo- y la fecha
de corte para la informacién estadistica -30 de junio- que dificulta el
célculo preciso de la condicion de edad de los estudiantes (precocidad,

edad tedrica, sobreedad).

Consecuencias de las dificultades en los datos

1. Dificultades para calcular indicadores de exclusion total, combinan-
do proyecciones de poblaciéon y datos administrativos del sistema
educativo. Al combinar una proyeccion de poblacion sobreestimada
y matematicamente creciente (por aplicacion de los algoritmos es-
tandarizados de proyeccién) y una matricula decreciente, segun se
capta administrativamente, las tasas de cobertura de la EEB mues-
tran un panorama de deterioro. Para el ano 2012, entre los 6 y los 12
afios la cobertura oscila entre el 92% (punto maximo a los 6 afios)

y el 84% (a los 11 afos). Estos datos alejan al pais del contexto de la

5 La poblacion de 5 a 12 anos que asiste, segtin la EPH 2012, es de 1.018.000 estudiantes, como
resultado de aplicar el factor de expansion a la muestra relevada en los hogares. Esto es un 9%
superior a la matricula informada por el Ministerio de Educacion para ese afio.
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region latinoamericana. Por ejemplo, si se consideran los paises de
LAC con PIB per cépita inferior a 3.000 USD, Paraguay muestra una
tasa neta de asistencia a primaria menor al resto en mas de 10 puntos

porcentuales (Unicef, 2010).

. Dificultades para calcular indicadores de acceso utilizando datos ad-
ministrativos. Como consecuencia de las diferencias en las formas
de calculo de edad, se dificulta especialmente la caracterizacion de
la magnitud del ingreso tardio a la EEB o al preescolar, indicador
relevante dentro de la Iniciativa Qosci. Adicionalmente, la caracteri-

zacion del desfasaje grado edad pierde precision.

. Ventajas y limitaciones del célculo de indicadores de exclusién con
la Encuesta Permanente de Hogares. La principal ventaja radica en
que esta fuente capta informacién poblacional y de asistencia esco-
lar en el mismo punto (el hogar), y luego aplica un mismo factor
de expansion. Los indicadores de escolarizacion calculados con esta
fuente muestran una tendencia positiva. Entre los 6 y los 12 afios, la

cobertura oscila entre el 95% y el 99%.

i. Al trabajar con los totales absolutos, como resultado de la expan-
sion de la muestra, esta fuente genera un total de estudiantes que
supera en un 9% del total de los estudiantes relevados en el siste-

ma estadistico del ministerio.

ii. Los datos de asistencia escolar, tal como son relevados en la en-
cuesta, dificultan la caracterizacion de la escolarizacion en el Ni-
vel Inicial y, por lo tanto, de quienes estando en edad de asistir a
preescolar se encuentran fuera de la escuela (Dimension 1 de la
Qosci).

iii. Dado que se trata de un relevamiento muestral, la desagregacion
de datos requerida para el informe puede introducir imprecisio-
nes/sesgos, por lo cual el analisis debe limitarse a unas pocas va-
riables dicotomicas (como sexo y zona de residencia), sin apertu-

ras territoriales.
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Decisiones metodoldgicas

Evaluadas las dificultades que representaba la utilizacion de cada
fuente, se tomaron las siguientes decisiones metodoldgicas para la reali-

zacion del estudio, acordadas con el MEC y Unicef:
a) Para el cilculo de las dimensiones de la exclusidn, se resolvié:

« Utilizar la encuesta de hogares para calcular las dimensiones de
exclusion total, en términos proporcionales y no absolutos. Se
utiliz6 la Encuesta Permanente de Hogares 2014, relevada por la

Dgeec.

o Para la exclusion potencial, se decidié utilizar la proporcion de
sobreedad avanzada (2 afos y mas), tal como es captada por los

datos administrativos del MEC (ver punto 2 a continuacion).

« Una vez que se tomen definiciones sobre datos validos del Censo
2012 o se ajusten las proyecciones de poblacién, podran calcular-
se los valores absolutos de NNA que integran las dimensiones de

la exclusion.
b) Para el calculo de indicadores desagregados vinculados a la exclu-
sion (Indicadores de aproximacion), se resolvio:
« Calcular estos indicadores con base en datos escolares relevados
por el MEC, siendo de 2013 lo mas reciente disponible.

o Priorizar el uso de indicadores que utilizan los datos de condicién
final (promocion y reprobacidn) para dar cuenta de los flujos de

exclusion dentro del sistema educativo.

 Relativizar el trabajo con la condicion de edad de rezago simple
(un ano de sobreedad) en funcion de las discrepancias sefaladas,
y concentrarse en el trabajo con rezago avanzado (dos y mas afos
de sobreedad).

c) Sobre el recorte de niveles educativos para el analisis, se resolvio:

El marco conceptual y metodoldgico de la Iniciativa Global por los

Nifios Fuera de la Escuela, considera en su abordaje hasta la secunda-
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ria basica inclusive. En la estructura del sistema educativo paragua-
yo, esto corresponderia al final de la Educacién Basica. Sin embargo,
dado que en Paraguay la secundaria superior (Educacion Media) es
obligatoria, y el perfil del pais muestra los notables avances en la co-
bertura de este nivel, se decidid incluir en el informe indicadores que

abarquen este nivel.

De este modo, en el capitulo IV “Caracterizacion’, el andlisis com-
prende hasta la Educacién Media inclusive, y en los Capitulos V a IX, el
abordaje respetard las definiciones metodoldgicas de las 5 Dimensiones
de la Exclusion del marco conceptual de Oosci: exclusion total desde los
5 hasta los 14 afios de edad, D1, D2 y D3; y exclusién potencial: rezago
critico en ler. y 2do. Ciclo de la Educacion Bésica, D4, y en 3er. Ciclo de

la Educacién Bdsica, D5.
2. Caracterizacion

Acerca de la Republica del Paraguay

La Reptublica del Paraguay se encuentra situada en la zona central de
América del Sur. Geograficamente, esta atravesada de norte a sur por el
rio Paraguay, que la divide en dos regiones naturales, la Region Oriental
y la Occidental o Chaco. Politica y administrativamente, el territorio
esta dividido en diecisiete departamentos, de los cuales catorce se en-
cuentran en la Region Oriental y el distrito capital, Asuncién.® (Dgeec,
2013).

El pais cuenta con una superficie de 406.752 km?® y un total de
6.818.180 habitantes’, segtin estimaciones de la Encuesta Permanente
de Hogares para el afo 2014 (Dgeec, 2014a). “La estructura por edad

6 Los departamentos de la Regién Oriental son: Concepcion, San Pedro, Cordillera, Guaira,
Caaguazt, Caazapd, Itapta, Misiones, Paraguari, Alto Parand, Central, Neembucti, Amambay,
Canindeyt. Los departamentos de la Region Occidental son: Pdte. Hayes, Boquer6n y Alto
Paraguay.

7 La estimacion no incluye los departamentos de Boquerén y Alto Paraguay.
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revela un pais predominantemente joven, donde 56,3% de la poblacién
tiene menos de 30 afos de edad y el grupo de adultos mayores, es decir
65 y mas afios de edad, conforma el 7,4% del total de la poblacién. La
distribucién a nivel nacional muestra similar proporcion entre hombres
y mujeres (49,3% hombres - 50,7% mujeres).” (Dgeec, 2014a)

La Constitucién Nacional, promulgada el 20 de junio de 1992, san-
ciona la forma de gobierno del pais como una Republica Democritica,
Unitaria y Representativa. Asimismo, declara a Paraguay como un pais
multicultural y bilingtie, y establece como idiomas oficiales el espafiol y

guarani.

El guarani es hablado en el pais por alrededor del 75% de los habitan-
tes® y su uso oral y escrito esta regulado por la Academia de la Lengua
Guarani. El siguiente grafico, ilustra la variedad de situaciones lingiiisti-
cas presentes en los hogares de la Republica.

Grdfico 1. ;Qué idioma habla en la casa la mayor parte del tiempo?

Otro idioma, 3%

Castellano, 22%

Fuente: Elaboracién propia con base en la EPH, afio 2014.

Asimismo, es notoria la incidencia de la ruralidad en el pais: alrede-
dor de 4 de cada 10 habitantes vive en zonas rurales (EPH, 2014).

8 El Censo de Poblacion de 2012 arroja un 77% de hablantes de guarani, en tanto que la EPH
2014, un 74%.
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Al relacionar el idioma hablado con la zona de residencia (rural/ur-
bana), se observan diferencias significativas ya que, mientras en la zona
urbana 2 de cada 10 personas no habla castellano en su casa habitual-

mente, esta proporcion asciende a 7 de cada 10 en zonas rurales.

Grdfico 2. ;Qué idioma habla en la casa la mayor parte del tiempo?
Segtin zona de residencia

o 19
100% 7%
90% 6%
80% 33%
‘0
24%
70%
60% Otro idioma
50% o Castellano
(]
40% Guaraniy castellano
30% 62% Guarani
20%
0y
10% 18%
0% T 1
Urbana Rural

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la EPH, afo 2014.

La ensefianza escolar en lengua materna, cuando ésta sea guarani,
esta garantizada en la Constitucion de la Republica, donde se establece
que: “La enseflanza en los comienzos del proceso escolar se realizara
en la lengua oficial materna del educando. Se instruira asimismo en el
conocimiento y en el empleo de ambos idiomas oficiales de la Republi-
ca. En el caso de las pueblos indigenas cuya lengua materna no sea el
guarani, se podra elegir uno de los dos idiomas oficiales” (Articulo 77
- De la ensefianza en lengua materna). Por su parte, la Ley de Educacion
establece que: “La ensefianza se realizard en la lengua oficial materna
del educando desde los comienzos del proceso escolar o desde el primer
grado. La otra lengua oficial se ensefiara también desde el inicio de la
educacion escolar con el tratamiento didactico propio de una segunda
lengua?” (Ley de Educacion N° 1264, Articulo 31)
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Con respecto a la situacion socioecondmica de la poblacion del pais,
“conforme a los resultados de la EPH 2014, la poblacién paraguaya con-
siderada en situacion de pobreza representa el 22,6% del total de habi-
tantes del pais, lo que significa que alrededor de 1 millén 500 mil per-
sonas residen en hogares cuyos ingresos son inferiores al costo de una

canasta basica de consumo, estimado para dicho afio.

En la zona rural, la pobreza total afecta en el mismo afio al 32,0% de
su poblacion, mientras que la zona urbana presenta una menor propor-
cion de habitantes viviendo en condiciones de pobreza (16,2%). En tér-
minos absolutos, la mayor cantidad de poblacion pobre se encuentra en
la zona rural, albergando alrededor de 870 mil personas en tal situacion,
en tanto en la zona urbana el nimero de pobres suma 659 mil personas

aproximadamente”. (Dgeec, 2015)
A modo de sintesis, la siguiente tabla condensa las caracteristicas so-

ciodemograficas de la poblacion del Paraguay, segtin area de residencia.

Tabla 1. Resumen de las caracteristicas sociodemogrdficas
segun zona de residencia

60% de la poblacion del

Poblacion total 40% de la poblacién del pais pais
i

91% de la poblacién indigena | 9% de la poblacién

Poblacién indi
oblaclonindigena del pais indigena del pais

Posee al 10% de los
Posee al 90% de los hablantes ?

de otras lenguas del pais
(poblacién que no habla
espanol ni guarani)

El 69% de la poblacién no es
hablante de espanol

hablantes de otras
lenguas del pais
(poblacién que no habla
espanol ni guarani)

El 19% de la poblacién no
es hablante de espanol

. El 16% de la poblacién
El32% de la poblacién viveen | .
Situacién vive en condiciones de

socioecondmica condiciones de pobreza pobreza
(870.000 personas)
(659.000 personas).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH 2014 y el Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas, afio 2012.

Idiomas hablados
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Como puede observarse, los distintos indicadores explorados invi-
tan a dirigir especial atencion hacia la poblaciéon que habita en zonas

rurales.

Normativa y estructura del sistema educativo

La Ley de Educacion N° 1264 del aflo 1998 constituye el principal
marco normativo para la educacion en el pais. Sus primeros articulos

explicitan los principios sobre los que se basa, entre los que se destacan:

« Concepcion de la educaciéon como un proceso integral y permanen-

te.
« Respeto y valoracion a la diversidad y la cultura de la comunidad.

« Estado como responsable de financiar la educacién y garante de la

igualdad de oportunidades.

o Gestidn descentralizada.

Ilustracioén 1. Ley de Educacién N° 1264/98

Articulo 1°.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a una educacién inte-
gral y permanente que, como sistema y proceso, se realizara en el contexto de la
cultura de la comunidad.

Articulo 2°.- El sistema educativo nacional estd formulado para beneficiar a todos
los habitantes de la Republica. Los pueblos indigenas gozan al respecto de los de-
rechos que les son reconocidos por la Constitucion Nacional y esta ley.

Articulo 3°.- El Estado garantizara el derecho de aprendery la igualdad de oportu-
nidades de acceder a los conocimientos y a los beneficios de la cultura humanisti-
ca, de la ciencia y de la tecnologig, sin discriminacién alguna.

Garantizard igualmente la libertad de ensenar, sin mas requisitos que la idoneidad
y laintegridad ética, el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico.

Articulo 4°.- El Estado tendra la responsabilidad de asegurar a toda la poblacién
del pais el acceso a la educaciéon y crear las condiciones de una real igualdad de
oportunidades. El sistema educativo nacional sera financiado basicamente con re-
cursos del Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 5°.- A través del sistema educativo nacional se establecera un disefio cu-
rricular basico, que posibilite la elaboracion de proyectos curriculares diversos y
ajustados a las modalidades, caracteristicas y necesidades de cada caso.

Articulo 6°.- El Estado impulsara la descentralizacion de los servicios educativos
publicos de gestion oficial.

Fuente: Ley de Educacién N° 1264/98, Republica del Paraguay.
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Especificamente, la oferta educativa a través del sistema educativo
nacional se organiza en: educacion de régimen general, la educacion de
régimen especial y otras modalidades de atencién educativa. La educa-

cion de régimen general, puede ser formal, no formal y refleja. (Art. 26)

Con respecto a la educacion general, ésta se estructura en tres nive-
les: “El primer nivel comprendera la educacion inicial y la educacion
escolar basica; el segundo nivel, la educacion media; el tercer nivel, la
educacion superior” (Art. 27). Es importante aclarar que, de acuerdo
con la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion, el ter-
cer ciclo de la Educacion Escolar Basica corresponde con la educacion
secundaria basica (CINE 2), y la Educacién Media, corresponderia con

educacion secundaria superior (CINE 3) en la estructura internacional’.

Desde el afio 2011, la obligatoriedad de cursado comienza en prees-
colar y se extiende hasta el final de la Educaciéon Media (CINE3). Asi-
mismo, el pais tiene una oferta gratuita para todos los niveles de escola-
ridad obligatoria (Decreto N° 6162/11).

La edad de ingreso a primer grado es 6 anos cumplidos hasta el 31 de

marzo del afio lectivo (Resolucion N° 745).

La siguiente tabla resume, para la educacion regular formal, los dis-
tintos niveles y sus respectivos grados o afios de estudio, la edad norma-
tiva correspondiente a cada uno y la obligatoriedad de cursado. Asimis-
mo, se incluye la equivalencia de cada nivel con el sistema de clasifica-

cidn internacional CINE.

9 Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién, Unesco-UIS. Para mas informaciéon
ver: http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/isced-2011-sp.pdf
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Tabla 2. Estructura del sistema educativo

Estructura Estructura

Etapa/Grado/ Curso Edad teérica Obligatorio

CINE del pais
Maternal 0 a2 anos
CINEO- Educacion Prejardin 3 afos
Inicial Inicial Jardin de infantes 4 aios
Preescolar 5 afos v
1er. grado 6 anos V4
2do. grado 7 anos v
3er. grado 8 anos v
CINE 1 - Primaria -
Educacién 4to. grado 9 afos v
Escolar 5to. grado 10 afos v
HI] 6to. grado 11 afos v
CINE 2 - 7mo. grado 12 afos v
Secundaria 8vo. grado 13 anos /
LS 9no. grado 14 anos v
CINE3- 5 1er. afo 15 anos v
X Educacion ~ _
Secundaria R 2do. ano 16 anos v
g . Media
uperior 3er. ano 17 anos 4

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEC.

Ademas de la oferta regular formal, existen otras ofertas de educa-
cion regular que también brindan acreditacion oficial equivalente a los
niveles CINE 1, 2 y 3. Estas ofertas se presentan en la siguiente descrip-
cion, ordenadas segun el nivel CINE al que corresponde la certificacion

que otorgan.
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Tabla 3. Otras modalidades de atencion educativa

Corresponde >
Oferta al CINE Matricula
1. Educacién Especial .
(modalidad inicial) CINE O 479 estudiantes
2. Educacién Basica Bilingie 25.509 estudiantes
para Jévenes y Adultos, CINE 1

De ellos, 8.765 son menores de

Ciclos1a3 18 afos. (2013)

3. Educacién Especial (1er.
y 2do. Ciclo de la educacion CINE 1 604 estudiantes
escolar basica)

4. Educacién Especial (3er.

ciclo de la educacién escolar CINE 2 142 estudiantes
bésica)

5. Educacién Bésica Bilinglie 15.981 estudiantes
para Jévenes y Adultos, CINE 2

De ellos, 5.848 son menores de

Ciclo 4 18 afos. (2013)

6. Formacién Profesional de

Media CINE 2 1.524 estudiantes

2.649 estudiantes

7. Educacion Media Abierta CINE 3 De ellos, 957 son menores de

18 anos. (2013)
31.623 estudiantes

8. Educacién Media para

Jévenes y Adultos CINE3

De ellos, 1.298 son menores de
18 anos. (2013)

Fuente: SIEC2011-2013.

Al relacionar la cantidad de jovenes que asiste a educacién formal y

alas modalidades alternativas/no formales, se obtiene el siguiente perfil:
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Grdfico 3. Matricula por edad, segtn tipo de oferta. Ano 2013
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Formacién profesional de Media, Media abierta)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afio 2013.

Como puede observarse, la proporcion de poblacion que asiste a
modalidades alternativas (Bdsica Bilingiie de Jovenes y Adultos,
Formacion Profesional de Media, Media Abierta) menor de 18 afios
es muy reducida, alcanzando a un 4% de la matricula por edad de
14 a 17 afios.

Evolucién de los indicadores educativos en la ultima década

En las ultimas dos décadas, la Republica del Paraguay ha realiza-
do significativos progresos en materia educativa. La creacion de oferta
gratuita desde preescolar hasta el fin de la Educaciéon Media representa
un hito fundamental en la historia educativa del pais, al tiempo que da
cuenta del compromiso y el esfuerzo realizado por el pais en materia de

financiamiento educativo.

Los siguientes dos indicadores, proporcionan un panorama general
de los procesos que tuvieron lugar en el sistema educativo (regular for-

mal), en la ultima década.

33



El primero de ellos, ensefa la evoluciéon de la matricula por nivel

educativo'’, tomando al afio de partida (2002), como base 100.

Grdfico 4. Evolucién de la matricula por nivel educativo

(2002= base 100). Aios 2002 a 2013
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Ed. Bésica Ciclos 1y 2
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Fuente: Unesco -UIS, anos 2002-2010. SIEC, anos 2011-2013

Los datos muestran que:

o La matricula de Preescolar crecié 10 puntos porcentuales, dando
cuenta de importantes progresos en la cobertura de esta grupo de
edad.

o La matricula de los primeros dos ciclos de Educacion Basica cayd
en forma significativa. La evidencia sefiala que este fenémeno no se
relaciona con un incremento de la desescolarizacion, sino con otros
dos factores concomitantes y diferentes: el descenso en la repitencia
(que engrosaba artificialmente la matricula del nivel), y del decreci-
miento poblacional (que achica el tamafio natural de las cohortes).
Al respecto, ver el Grafico 5 (evolucion de la matricula por grado) y

el Capitulo V del presente informe, Estimacion de las 5 dimensiones

10 Las ofertas graficadas no coinciden exactamente con la definicion de los niveles en el pais.
Se grafican las siguientes series de datos: 1. Preescolar: corresponde al ultimo grado antes
del ingreso a la primaria; 2. Educacion Bésica Ciclos 1 y 2; 3. Educacién Basica Ciclo 3; 4.
Educacion Media.
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de la exclusion, en relacion al porcentaje de nifios y nifias que estan-

do en edad de asistir a la EEB se encuentran fuera de la escuela.

o La matricula del tercer ciclo de Educacion Basica crecié 5 puntos

porcentuales, aunque su trayectoria es algo oscilante.

o LaEducacion Media fue el nivel que mas creci6 en el periodo, incre-

mentando su matricula en un 50%.

Una mirada mds de cerca permite analizar los cambios en el perfil de

la matricula por grado.

Grdfico 5. Evolucion de la matricula por grado.
Anos 2002, 2007, 2012 y 2013
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Fuente: Unesco - UIS, anos 2002-2010.

El grafico permite ver que el perfil del aio 2002 mostraba un pico
muy agudo de estudiantes en primer grado y una pendiente descendien-
te en los grados subsiguientes. Este pico es producido por una obtura-
cion en el flujo de estudiantes a causa de la reprobacion y el abandono
temporal en el grado, y otros fenémenos como el ingreso tardio. A su

vez, la pendiente descendiente da cuenta del abandono escolar.

En 2013, si bien sigue presente, el pico en primer grado se ha sua-

vizado, dando cuenta de mejoras en la progresion de estudiantes al co-
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mienzo del nivel. Si bien la pendiente descendiente permanece, se ha
modificado su inclinacién. Esto podria evidenciar mejoras en la reten-
cion de estudiantes en todos los niveles y mejoras en el acceso a la Edu-

cacién Media.

Un estudio reciente ha abordado con profundidad la evoluciéon de
aspectos clave de la educacion a lo largo de la ultima década. Se tra-
ta del Informe Progreso Educativo en Paraguay, realizado en 2013 por
Preal y el Instituto para el Desarrollo. El informe tiene como objetivo
monitorear el estado y progreso del acceso, la calidad y la equidad de la
educacion nacional, usando la mejor informacién disponible. Aborda
los logros alcanzados desde 2000 hasta 2010, segunda década de la tran-
sicién democratica iniciada en el afio 1989 con la caida de la dictadura
y de la Reforma Educativa, originada a principios de los aflos noventa.
(Preal-1ID, 2013).

Dicho reporte evalua la evolucion reciente de los siguientes aspectos

clave de la educacion:

o Cobertura del sistema educativo.

o Permanencia de estudiantes en la escuela.

o Desempeiio de estudiantes en las evaluaciones nacionales e inter-
nacionales.

o Equidad.

o Profesion docente.

o Inversion.

« Competencias y estandares.

o Sistema de evaluacidn.

El reporte, propone que para lograr un mayor progreso en las dife-
rentes areas e indicadores educativos es necesario:
o Aumentar el porcentaje de la poblacion que completa los 12 afios
de escolarizacion.

o Apoyar los programas de atencion a la primera infancia.
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o Mejorar el desempefio académico en areas tradicionales como
lenguaje y matematica, asi como en otras dreas como el uso de
tecnologia y educacion civica.

o Desarrollar acciones que prioricen a las escuelas rurales, las que
se encuentran en zonas de pobreza y a las poblaciones indigenas.

» Consolidar la carrera docente.

o Asegurar un presupuesto adecuado.

o Fortalecer las instancias de administracién educativa locales,
particularmente a los Consejos Departamentales de Educaciéon y

las asociaciones de padres y madres.

Perfil actual de la escolarizacion

Los proximos graficos presentan la caracterizacion estadistica de las
tendencias educativas recientes en Paraguay. Para ello, se analiza el per-
fil de estudiantes inscritos por afo de estudio segun condicion de edad,
el porcentaje de repitentes y de sobreedad, la matricula segin zona de
residencia y segtin asista a establecimientos de gestion oficial o privada,

entre otros.

Debido a que el objetivo esta puesto en realizar una caracterizacion
general, los indicadores contemplan los tres niveles de la educacion for-
mal: Educacion Inicial (solamente se muestra preescolar), Educacion

Basica y Educacion Media.

La informacién presentada corresponde al dltimo afo disponible
(2013) informado por el SIEC.
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Perfil general

Grdfico 6. Estudiantes por ano de estudio y condicion de edad.

Ano 2013
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Mujeres - Precocidad, edad teérica y 1 afio de sobreedad Mujeres - 2 afios de sobreedad y mas

Fuente: Elaboracién propia con base en el SIEC, afo 2013.

La piramide presenta el total de estudiantes matriculados en el sistema
educativo paraguayo para el afio 2013 segun sexo, condicion de rezago

de dos afios 0 mas y grado al que estan asistiendo.

Como puede observarse, los porcentajes de rezago escolar son mas

altos para los varones en todos los grados y niveles.

Los primeros grados de la EEB muestran el crecimiento intenso de
estudiantes con rezago debido al fracaso escolar. No se ha podido estu-

diar el peso del ingreso tardio a primer grado."

El grupo de estudiantes con rezago, considerando el Cuadro 1, apa-
rentemente se reduce a medida que se incrementa el afo de estudio a
partir del grado 3. Sin embargo, si se compara el porcentaje de alumnos
con rezago la tendencia se mantiene (Ver Tabla XX).

11 Ver Capitulo III para mas detalles sobre esta restriccion.
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Sobre todo a partir de 7mo. grado, se manifiesta una disminucién
progresiva del total de matriculados, efecto combinado de la reproba-
cion y el abandono.

Grdfico 7. Conservacion del volumen de matricula y porcentaje de

repitencia y sobreedad (Conservacion de matricula: Grado 1 = base
100). Afno 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en el SIEC, afio 2013.

El grafico precedente analiza en forma conjunta el porcentaje de
repitencia, el de sobreedad de dos o mas afos y la conservacién de la
matricula. Esta altima fue construida a partir de los inscritos en el ler.
grado (G1) en 2013 como el 100%, y sobre ese total calcular los valores
porcentuales de matriculados en el resto de los grados. Si bien no se
trata de un analisis de cohorte, este tipo de calculo permite obtener un

proxy de la conservacion de los estudiantes a lo largo del sistema.

En primer lugar, se observa que repitencia y sobreedad se incremen-
tan fuertemente en los tres primeros grados de la Educacion Escolar

Basica. Luego, el rezago se conserva en proporciones similares entre los
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grados G4 y G6, pero la matricula comienza a disminuir progresiva-

mente.

En los grados G7 a G9 disminuye la matricula, probablemente mu-
chos de los estudiantes que abandonan se encontraban asistiendo con

rezago (descenso del porcentaje de sobreedad).

En los grados M1 a M2 correspondientes Educacion Media, la dis-
minucién de la matricula se vuelve mas abrupta luego de ser precedida

por el incremento del porcentaje de repitentes y de sobreedad.

La lectura conjunta de repitencia y sobreedad contribuye al analisis
del proceso de pérdida de matricula. No obstante, se desea destacar que
los niveles de repitencia informados son llamativamente bajos, tanto

para dar cuenta de la sobreedad como del proceso de desgranamiento.'

El perfil de la matricula por sexo

Gradfico 8. Razén de masculinidad
(matricula por sexo). Afo 2013
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Fuente: Elaboracién del MEC con base en el SIEC, afio 2013.

12 En 2013, los estudiantes repitientes informados constituyen s6lo el 3% de la matricula total de
la EEB y la EM. Esta tendencia es similar para 2011 y 2012. Se sugiere explorar un eventual
subregistro de la cantidad de estudiantes repitientes.
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La razén de masculinidad expresa la cantidad de varones por cada
100 mujeres dentro de un grupo dado. En la poblaciéon de 5 a 17 aflos
de edad, segtin la Encuesta Permanente de Hogares (2014), la razén de
masculinidad es de 104 varones cada 100 mujeres.

El andlisis de la razén de masculinidad en la matricula escolar mues-
tra dos fenémenos:

o Enlos grados G1 a G4, la proporcion de varones se eleva por encima
de aquella observada en la poblacion. Esta distribucion indicaria que
los varones se ven mads afectados por el fracaso escolar (repitencia,
abandono con recursado), y elevan la razén de masculinidad de es-
tos grados al recursar con sobreedad.

+ Por el contrario, en 3er. ciclo de la EEB y la EM la proporcion de va-
rones cae significativamente. Esta distribucion indicaria que en estos

grados los varones se ven mas afectados por el abandono escolar.

El perfil de la matricula por zona de residencia

Grdfico 9. Matricula por zona de residencia. Aio 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en el SIEC, afio 2013.
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La participacion de la matricula que reside en areas rurales sobre el

total nacional, varia segun el ciclo/nivel educativo:

o En preescolar, practicamente 4 de cada 10 alumnos pertenece a la
zona rural. Esta tendencia también se observa en los dos primeros

ciclos de primaria.

o En 3er. ciclo, la proporcién de estudiantes de la zona rural cae, dan-
do cuenta de que los jovenes de este ambito enfrentan mayores difi-
cultades para acceder y permanecer en este nivel. Este fenémeno se
acentua en Educacion Media.

Sibien el desgranamiento de matricula se observa en ambas dreas, en

las zonas rurales adquiere mayor intensidad.

o o2

Grdfico 10. Matricula por grado, condicién de edad y zona de
residencia. Aio 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en el SIEC, afo 2013.

La proporcion de estudiantes con sobreedad avanzada (de dos o mas
afos) es de 1 cada 8 alumnos en la zona urbana, y de 1 de cada 5 en la

zona rural.

A su vez, el descenso de la cantidad de estudiantes a medida que
avanzan los grados se acentiia notoriamente en la zona rural. Por cada
100 alumnos en ler. grado rural, hay solamente 51 en 7mo. de EEB y 27

en 3ro. de EM (esta proporcion es de 88 y 66 para las zonas urbanas).
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El perfil de la matricula por Sector

Grdfico 11. Matricula por sector. Afio 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en el SIEC, ano 2013.
Nota: El sector Privado Subvencionado, fue considerado como Privado.

En todos los ciclos, predomina la matricula que concurre a escue-
las de gestion oficial. El porcentaje de los matriculados en este sector
supera en todos los ciclos el 70%. Es decir que 7 de cada 10 alumnos

concurren a escuelas oficiales.

La mayor participacion relativa del sector privado se observa en Pre-
escolar y en EM. Esta variacion podria estar relacionada con la existen-

cia de una menor oferta educativa Oficial para estos tramos.
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Grdfico 12. Matricula por grado, condicion de edad y sector.
Ano 2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en el SIEC, afio 2013.
Nota: El sector Privado Subvencionado, fue considerado como Privado.

Mientras que el 18% de la matricula inscripta en escuelas oficiales
asiste con rezago de dos o mds afos, esta proporcion es tres veces menor

en escuelas de gestion privada (solamente 6% de rezago avanzado).

La disminucién de estudiantes a medida que se incrementan los gra-
dos es también mas aguda en el sector oficial. Por cada 100 estudiantes
en ler. grado oficial, hay 49 en 3ro. de la Media. Por el contrario, esta

proporcion es de 64 cada 100 para las escuelas privadas.

El perfil de la matricula por Departamento

Se presenta a continuacion el peso relativo de la matricula inscrita

en Preescolar, EEB y EM de cada departamento sobre el total nacional.
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Tabla 4. Matricula en Preescolar, EEB y EM por departamento.

Ano 2013
Departamento Matricula de Edut.:§ci6n Ir!icial, Participacion Re.lativa
EEB, y Educacion Media en el total Nacional

ASUNCION 140.736 9,3%
CONCEPCION 60.038 3,9%
SAN PEDRO 109.713 7,2%
CORDILLERA 67.263 4,4%
GUAIRA 45.774 3,0%
CAAGUAZU 124.899 8,2%
CAAZAPA 44.406 2,9%
ITAPUA 117.641 1,7%
MISIONES 29.278 1,9%
PARAGUARI 54.370 3,6%
ALTO PARANA 189.368 12,5%
CENTRAL 395.401 26,0%
NEEMBUCU 16.595 1,1%
AMAMBAY 30.320 2,0%
CANINDEYU 52.390 3,4%
PRESIDENTE

HAYES 26.308 1,7%
BOQUERON 12.152 0,8%
ALTO PARAGUAY 4,108 0,3%
Total general 1.520.760 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en el SIEC, ano 2013.

De cada 10 estudiantes del sistema educativo paraguayo:
o 4residen en los departamentos de Central y Alto Parana.
+ 3 en Asuncion, Caaguazuy, Itapta y San Pedro.
o 3en los restantes departamentos.

Es decir, que los 6 departamentos arriba mencionados concentran el
70% de la matricula total del pais. En términos absolutos, cada uno de

ellos atiende a mas de cien mil alumnos.
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Por el contrario, en el resto de los departamentos la matricula se en-
cuentra muy distribuida y su participacién relativa sobre el total na-
cional oscila entre el 4,5% y el 0,3%. Para este grupo, la cantidad de
estudiantes comprende de 66.000 (Cordillera) a 4.000 estudiantes (Alto
Paraguay).

El perfil de la matricula segtn pertenencia a pueblos
indigenas

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
para Pueblos Indigenas conducido en 2012, el 1,8% de la poblacion del
pais pertenece a pueblos indigenas; 117.150 personas en términos ab-

solutos.

Segun el Censo “la poblacion indigena en el Paraguay esta confor-
mada por cinco familias lingiiisticas que agrupan a los diferentes pue-
blos existentes. La mayoria de la poblacion censada pertenece a los Gua-
rani, que representa el 54,7%; el resto de los pueblos son descendientes
de las familias de Lengua Maskoy (23,6%), Mataco Mataguayo (15,2%),
Zamuco (4,0%) y Guaicuru con 1,7%. Complementa este grupo una
minorfa de personas no indigenas (0,8%) que vive en las comunidades

acorde a la cultura indigena” (Dgeec, 2014b)

La poblacién indigena esta asentada predominantemente en dreas
rurales; un poco mas del 91%. Entre los pueblos, los Maka y los Guarani
Occidental son los tnicos grupos indigenas que residen en su mayoria

en la zona urbana.” (Dgeec, 2014b)

Amambay, Boquerdn, Canindeyu y Presidente Hayes concentran el
66,7% de la poblaciéon indigena del pais (Dgeec, 2014b). Entre todos
ellos, la cantidad de estudiantes es de aproximadamente 120.000. Repre-

sentan el 8% de la matricula total de Paraguay.

Alo largo del informe, la aproximacion a la situacion de la poblacion
indigena se realizard a partir del analisis de los indicadores en los depar-

tamentos con mayor concentracion de poblacion indigena.
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3. Estimacion de las 5 dimensiones de la exclusion

Cinco dimensiones de la exclusién

En el marco de la Iniciativa Global por los Nifios Fuera de la Escuela
se establecen 5 Dimensiones de la exclusion, como posibilidades de es-
tar hoy o manana fuera de la escuela. De esta forma quedan contempla-
dos los nifos, nifias y adolescentes entre 5y 14 afios de edad que hoy no
estan en la escuela, pero también quienes se encuentran asistiendo con

una escolarizacion vulnerable y precaria®.

Este apartado presenta la magnitud (relativa) que adquieren las di-
mensiones de la exclusion en Paraguay hacia el afio 2014. Para ello, se
utiliza como fuente de datos la Encuesta Permanente de Hogares' que
anualmente realiza la Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y

Censos'.

13 La asistencia escolar se calculd sobre quienes declararon estar inscritos en ofertas de educacion
formal o en Educacién Especial. No se incluy6 a quienes asisten a modalidades alternativas.

14 La Encuesta Permanente de Hogares cubre todos los departamentos del pais, excluyendo a Alto
Paraguay y Boquerdn, cuyas poblaciones representan menos del 2% de la poblacion total del
pais. El levantamiento de los datos corresponde al periodo de octubre a diciembre de 2014. Los
niveles de desagregacion para los cuales el disefio muestral permite obtener estimaciones con
un nivel de confianza conocido, son los siguientes: total pais, total urbano, total rural, Asuncion
y los departamentos: San Pedro, Caaguazu, Itapua, Alto Parana y Central.

15 Ver Anexo: Metodologia de calculo de la asistencia escolar a partir de la EPH y estimacion de
los estudiantes con rezago.
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El grafico precedente muestra la situacion de la poblacién por edad

simple, entre 5 y 14 afios, segtn la dimension de la exclusion escolar en

que se encuentra. La siguiente tabla ilustra el tamafio relativo de cada

una de las dimensiones.

Tabla 5. Tamaio relativo de las 5 Dimensiones de la Exclusion.

%DE NNyA QUE
DIMENSION COMPRENDE
1. Nifos de cinco aios de edad que no asisten ni a 8.0%
preescolar ni a la EEB gz
2. Nifos que no asisten en edad deira la EEB (1ery 1.8%
2do Ciclo e
3. Adolescentes descolarizados en edad de ir a 3er 7 59
Ciclo de la EEB R
4. Estudiantes que asisten a 1ery 2do Ciclo de la EEB 15.9%
con sobreedad de dos o més afos 1770
5. Estudiantes que asisten a 3er Ciclo de la EEB con 17 3%
sobredad de dos o mas afos p=Je

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPH, afio 2014, y el SIEC, 2013.

Como puede observarse:

De cada 100 nifios y nifas en edad de asistir al preescolar, 8 se en-
cuentran fuera de la escuela (DIMENSION 1).

Por el contrario, a los 6 afios esta proporcion disminuye y solamente

2 de cada 100 nifios y nifias no estan escolarizados.

Las proporciones de asistencia se mantienen cercanas al 100% en el
resto de la poblacion en edad de asistir a ler. y 2do. Ciclo de EEB
(DIMENSION 2). Pero dentro de este grupo, a medida que aumenta
la edad, se incrementa el porcentaje de nifios y nifas que asiste con
rezago de dos o mas afios (DIMENSION 4)'°. Es decir, que se en-
cuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad que el resto de la

poblacion escolarizada.

16 Para consultar la metodologia de construccion de las dimensiones 4 y 5 ver Anexo: Metodologia

de célculo de la asistencia escolar a partir de la EPH y estimacion de estudiantes con rezago.
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« Entre la poblacion de 12 a 14 afios de edad, la proporciéon de jovenes
fuera de la escuela se incrementa (DIMENSION 3), al tiempo que
también se extiende el porcentaje de jévenes con sobreedad de dos o

mas anos.

« En efecto, de cada 100 adolescentes de 14 afos de edad, 10 estan
fuera de la escuela y 20 asisten con rezago de dos o mas afios. Es de-
cir que 30 padecen algun tipo de exclusion educativa. Los restantes
70 asisten, pero en situaciones diversas: algunos lo hacen con edad

tedrica o precocidad, otros ya con sobreedad de un afo.

La desagregacion por zona de residencia da cuenta de las inequi-
dades en el acceso, permanencia y progresion escolar que padecen los

nifos, niflas y adolescentes segtin la zona donde habitan.

Tabla 6. Tamano relativo de las 5 Dimensiones
de la Exclusion segun zona de residencia.

Zona rural Zona urbana

DIMENSION % de NNyA QUE % DE NNyA QUE
COMPRENDE  COMPRENDE

1. Nifios de cinco afnos de edad que no

o) 0,
asisten ni a preescolar ni a la EEB e 5%

2. Nifos que no asisten en edad deira
la EEB (1ery 2do Ciclo

3. Adolescentes descolarizados en
edad deir a 3er Ciclo de la EEB

4. Estudiantes que asisten a 1ery 2do
Ciclo de la EEB con sobreedad de dos 20,4% 12,6%
0 mas anos

2,2% 1,4%

10,6% 4,7%

5. Estudiantes que asisten a 3er Ciclo
de la EEB con sobredad de dos o mas 22,7% 14,7%
anos

Fuente: Elaboracién propia con base en la EPH, afio 2014, y el SIEC, 2013.
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Mientras que solamente el 3,5% de nifios y nifias de 5 afios de edad
no asiste a preescolar en las areas urbanas, este porcentaje es del 14%

para quienes habitan en zonas rurales.

No obstante, entre quienes estan en edad de asistir a ler. y 2do. Ciclo
de la EEB las diferencias se atentian. Un porcentaje muy reducido de
nifios y nifas, ya sean de zonas rurales o urbanas, no concurre a la

escuela.

Para aquellos en edad de asistir a 3er. Ciclo de EEB, la brecha vuelve
a ampliarse: el porcentaje de adolescentes fuera de la escuela en las
zonas rurales duplica el de las zonas urbanas (10,6% vs. 4,7%, respec-

tivamente).

La magnitud de la exclusion potencial también varia por zona: 1 de
cada 8 estudiantes de ler. y 2do. Ciclo de EEB asiste con rezago de
dos o mas afios en las zonas urbanas, pero esta proporcion es de 1 de

cada 5 en las zonas rurales.

Y entre los estudiantes de 3er. Ciclo, estas proporciones son atin ma-
yores: 23% de estudiantes con rezago avanzado en el area rural y 15%

en el drea urbana.

En comparacidn, las brechas de rezago avanzado entre zonas son de

7'y 8 puntos porcentuales para ambas dimensiones.
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Tabla 7. Tamaiio relativo de las 5 Dimensiones
de la Exclusién segun sexo.

Mujeres Varones

DIMENSION % de NNyA QUE % DE NNyA QUE
COMPRENDE COMPRENDE

1. Nifios de cinco afnos de edad que no

) 0,
asisten ni a preescolar ni a la EEB 1o e

2. Nifos que no asisten en edad deira
la EEB (1ery 2do Ciclo

3. Adolescentes descolarizados en
edad deir a 3er Ciclo de la EEB

4. Estudiantes que asisten a 1ery 2do
Ciclo de la EEB con sobreedad de dos 13,2% 20,1%
0 mas anos

2,3% 1,3%

7,6% 7,3%

5. Estudiantes que asisten a 3er Ciclo
de la EEB con sobredad de dos o mas 14,6% 20,1%
anos

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPH, afio 2014, y el SIEC, 2013.

« El analisis por sexo de la poblacién de 5 a 14 afios de edad para las
dimensiones 1 a 3 (NNA fuera de la escuela), no muestra diferencias

significativas seguin se trate de varones o mujeres.

« Sin embargo, en el caso de las dimensiones 4 y 5, se observan di-
ferencias por sexo en el porcentaje de estudiantes que asisten con
rezago avanzado. Las brechas de rezago entre mujeres y varones para

ambas dimensiones son de 5 puntos porcentuales.

+ En efecto, mientras que el 13% de las mujeres asiste con rezago de
dos o mas afios en ler. y 2do. Ciclo de EEB, entre los varones este
porcentaje es del 18%. Respecto a 3er. Ciclo, los valores son de 15% y
20% para mujeres y varones, respectivamente.
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La escolarizacion de la poblacién indigena

De acuerdo al ultimo Censo de Pueblos Indigenas (2012), el 66,6%
de NNA de 6 a 14 afios de edad se encuentra asistiendo a una insti-
tucion escolar. Mientras que 30,1% no concurre a la escuela.'”

Si bien los resultados publicados no se distinguen por edad simple,
y por este motivo se desconoce en qué edades se acentua la desesco-
larizacién (o qué magnitud de NNA jamas ingresé a la escuela o si
existe ingreso tardio, entre otros fendmenos), se encuentran dispo-
nibles algunos datos adicionales que permiten caracterizar la pobla-
cion fuera de la escuela y detectar aquellos subgrupos poblacionales
expuestos en mayor medida a la exclusion.

« El30,6% de NNA indigenas de 6 a 14 afios que habita en zonas
rurales no asiste a la escuela (para las zonas urbanas esta propor-
cion es de 24,0%).

« El 31, 7% de NNA indigenas que vive en la Regiéon Oriental no
asiste a la escuela (en la Region Occidental este porcentaje es de
27,8%).

« EI130,4% de las mujeres indigenas no asiste a la escuela (contra el
29,8% de los varones). Es decir que, no parece haber diferencias
entre sexos para la asistencia escolar. Sin embargo, se estima que
muy probablemente la apertura de este indicador por edad sim-
ple presente diferencias en las edades mas avanzadas.

 Losgrupos indigenas que presentan las tasas de asistencia escolar
mas bajas (inferiores al 50%) dentro del grupo etario analizado
son: Manjui (solamente 36,5% de NNA que asiste a la escuela),
Sanapana (43,4%), Toba Maskoy (47,5%) y Ayoreo (48,6%).'®

Datos de: Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, Dgeec (2014).
Pueblos indigenas en el Paraguay Resultados Finales de Poblacién y Viviendas 2012.

17 3,4% no informa condicion de asistencia escolar.

18 En los Capitulos VII 'y VIII de este informe se abordara el andlisis del rezago (dimensiones 4 y
5), en los departamentos que concentran mayor poblacion indigena del pais: Presidente Hayes,
Boquerdn, Canindeyt y Amambay.
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DIMENSION 1. Exclusién de hecho, total o parcial, de
Preescolar

Dentro del conjunto de nifios y nifias que estando en edad de atender

preescolar no asisten a la escuela, es posible distinguir:
 Quienes asistiran en el futuro, entre los que es posible diferenciar:

o Aquellos que ingresaran en forma oportuna a la EEB, sin haber

cursado el preescolar (Ingreso oportuno sin preescolar).

o Aquellos que ingresaran al preescolar en forma tardia, y luego
acarrearan ese rezago al ingresar a la EEB (Ingreso tardio por re-

zago acarreado desde el preescolar).

o Aquellos que ingresaran al sistema educativo en forma tardia, in-

gresando directamente a EEB (Ingreso tardio puro).
o Quienes nunca asistiran a la escuela.

Con respecto a quienes asistiran en el futuro, los datos de la EPH
permiten observar que el ingreso oportuno sin preescolar seria de tama-
flo reducido en el pais: el 4,7% de nifios y nifias de 6 afios que asisten a

ler. grado no asistieron a educacion inicial. **

Acerca del Ingreso tardio por rezago acarreado desde el preescolar,
no es posible conocer su magnitud a causa de las dificultades en la pre-
cision de los datos de edad para la medicion del rezago.”’El tnico dato
disponible acerca de este fenémeno es el siguiente, informado por el
SIEC: en 2013 se registraron 727 nifios y nifias de 7 aflos en preescolar.
Constituyen el 0,7% de la matricula de la sala. Estos estudiantes acarrea-

ran ese rezago cuando ingresen a primer grado.

19 Procesamiento con edades ajustadas al 31 de marzo. El Capitulo V de este informe brinda una
aproximacion alternativa sobre el acceso a preescolar utilizando los datos administrativos del
sistema educativo.

20 Como se menciona en el Capitulo III, Fuentes de datos y decisiones metodoldgicas, existe una
brecha entre la fecha normativa para el célculo de la edad escolar y la fecha de corte para el
registro estadistico de la edad de los estudiantes, la cual quita precision a los andlisis por edad
simple y dificulta el célculo de la sobreedad.

54



No es posible estimar la magnitud del ingreso tardio puro en el pais,

debido a las mencionadas restricciones con los datos de edad.

Se estima que es muy reducido el tamafno de poblaciéon que nunca
accederd al sistema educativo, tal como se muestra continuacion en la

descripcion de las Dimensiones 2 y 3.

DIMENSION 2. Exclusién de hecho, total o parcial, de primer

3

y segundo ciclo de la educacién escolar bdsica

Esta dimension se compone de nifios y niflas que estando en edad
de asistir a primer y segundo ciclo de la Educacién Escolar Basica no
concurren a este nivel, ni tampoco al Tercer Ciclo. Comprende una va-
riedad de escenarios: quienes nunca ingresaron a la primaria, quienes
ingresaran en forma tardia, y quienes ingresaron a la escuela y la aban-
donaron. También integran esta dimension, nifios y nifias que asisten
con rezago al preescolar. Sin embargo, a causa de las dificultades en los
datos de educacion inicial y de edad simple que fueron mencionados,
no resulta posible, desde la EPH, estimar cuantos nifios y nifas se en-

cuentran en esta situacién?'.

21 Estas dificultades fueron explicadas en el Capitulo III, Fuentes de datos y decisiones
metodoldgicas. Tal como se mencioné en el apartado anterior, el inico dato disponible acerca
del rezago en preescolar corresponde al SIEC e indica que en 2013 se registraron 727 ninos de
7 anos en preescolar, es decir con dos afios de rezago.
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Gradfico 14. Porcentaje de nifos y ninas de 6 a 11 anos de edad,
segun condicién de asistencia escolar y categorias para fuera de la
escuela. Ano 2014

M Ingresaron a la

escuela, pero luego
abandonaron

100% - FUERA DE

LA ESCUELA

95% Se espera que
ingresen a la escuela

90% alos 17 afos o antes

M Se espera que no
ingresen nunca a la
escuela

85%

80%

75%

70%

65%

60% -
Edad para 1¢"y 2% Ciclo de la EEB
(Dimensién 2)

Fuente: Elaboracién propia con base en la EPH, afio 2014.

Entre los nifios y niflas en edad de asistir a Primer y Segundo Ciclo
de Basica, el 98% se encuentra asistiendo a la escuela y sélo un 2% no
asiste.

Pero de cada 100 niflos que hoy no estan asistiendo (grafico de la
derecha), 60 ya han ingresado en algiin momento a la escuela y la aban-
donaron; 36 aun no han ingresado y se espera que lo hagan en un futuro;

y los 4 restantes no ingresaran nunca a la EEB.

DIMENSION 3. Exclusién de hecho, total o parcial, de tercer
ciclo de la educacion bdsica

Esta dimension se compone de adolescentes que estando en edad
de asistir al tercer ciclo de EEB no concurren al mismo, ni tampoco al
primero o segundo ciclo de la EEB o al nivel medio. Al igual que la Di-
mension 2, incluye distintos escenarios: quienes nunca ingresaron a la

escuela, y quienes ingresaron pero la abandonaron en algin momento.
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Grdfico 15. Porcentaje de adolescentes de 12 a 14 aios de edad,
segun condicién de asistencia escolar y categorias para fuera de la
escuela. Ano 2014

100% -
FUERA DE

95% LA ESCUELA

W Ingresaron a la
escuela, pero luego

90% abandonaron

W Se espera que no
ingresen nunca a la
escuela

85%

80% -

75%

70%

65%

60%
Edad para 3¢ Ciclo de la EEB
(Dimensién 3)
Fuente: Elaboracién propia con base en la EPH, afio 2014.
Entre la poblacion de 12 a 14 afnos de edad, la asistencia escolar es
menor que para el grupo de edades comprendido por la Dimension 2.
En efecto, el 92,5% se encuentra escolarizado y el restante 7,5% no asiste

ala escuela.

De estos ultimos, se observa que 98 de cada 100 ingresaron en algiin
momento a la escuela pero luego la abandonaron. Solamente 2 de cada

100 no ingresaran nunca a la escuela.

DIMENSION 4. Exclusién latente, o potencial, de primer y
segundo ciclo de la EEB

Son nifios y nifias que estan escolarizados en primer y segundo ciclo
de la EEB, pero que asisten con sobreedad de dos o mas afios. Su condi-
cién de edad, da cuenta de que en algin momento su itinerario escolar
sufri6 un tipo de alteracion: ingreso tardio, repeticion de grado o aban-

dono temporario y reingreso a la escuela.
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Grdfico 16. Porcentaje de estudiantes de 1er. y 2do.
Ciclo de la EEB que asiste con sobreedad de dos o mds anos
(Dimension 4). Afo 2014

M Asisten con precocidad,
edad tedrica o rezago
de un afo

M Asisten con rezago
de dos 0 més afios

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPH, afo 2014, y el SIEC, 2013.

De cada 100 estudiantes que asisten actualmente a los dos primeros
ciclos de Educacion Basica: 84 asisten con precocidad, edad tedrica o
sobreedad de un afo, y 16 con sobreedad de dos o mas afios. Las condi-
ciones precarias de escolarizacion de este tltimo grupo demandan una
atencion especial ya que, de lo contrario, podran ser quienes se encuen-

tren fuera de la escuela proximamente.

DIMENSION 5. Exclusién latente, o potencial, de tercer ciclo
de la educacién bdsica

Son los jovenes que estan escolarizados en Tercer Ciclo de la EEB,
pero que asisten con sobreedad de dos o més afios. Al igual que lo men-
cionado para la Dimension 4, su condicioén de edad da cuenta de que en
algun momento de su itinerario escolar sufrieron un tipo de alteracion:
ingreso tardio, repeticion de grado o abandono temporario y reingreso
a la escuela.
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Grdfico 17. Porcentaje de estudiantes de 3er. Ciclo de Educacién
Escolar Bdsica que asisten con sobreedad de dos o mads anos
(Dimension 5). Aio 2014

W Asisten con precocidad,
edad tedrica o rezago
de un afo

I Asisten con rezago
de dos o0 mas afios

Fuente: Elaboracion propia con base en la EPH, afio 2014, y el SIEC, 2013.

Por cada 100 estudiantes que asisten actualmente al 3er. Ciclo de la
EEB: 83 se encuentran escolarizados con precocidad, edad tedrica o so-

breedad de un afo, y 17 con sobreedad de dos o mas afios.

Se destaca que, si bien proporcionalmente las magnitudes de estu-
diantes que asisten con rezago avanzado (dos o mas afios) en las dimen-
siones 4 y 5 son similares, en términos absolutos el total de alumnos por

edad simple que integra cada una difiere en mayor medida.

Ahora bien, hasta aqui se presentd el tamano de la exclusiéon educa-
tiva en Paraguay. Para profundizar sobre los puntos de constriccion o
cuellos de botella del sistema educativo donde la generacién o profundi-
zacion de la exclusion se agudiza, los proximos capitulos presentan una

serie de indicadores de aproximacion.

Se denominan de esta manera porque, tal como su nombre lo indica,
permiten aproximarse al estudio y comprension de los procesos esco-
lares que llevan a NNA a ingresar y transitar por las dimensiones de la

exclusion.

Un rasgo fundamental de este tipo de indicadores es que permiten
la apertura de los datos, ya sea por sexo, zona de residencia, sector y

desagregacion geografica (el analisis es por departamento, en este caso).

En el informe, cada indicador de aproximacion se presenta en primer
lugar calculado en forma global, y luego desagregado por cada una de

las aperturas posibles arriba mencionadas. La desagregacion de los in-
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dicadores por departamento brinda, a su vez, un proxy a la situacion de
inclusion/exclusion educativa de la poblacion indigena en el pais, dado
que la misma se concentra territorialmente en un conjunto reducido de
departamentos. Los departamentos con primacia de poblacién indigena

son: Amambay, Boquerdén, Canindeyt y Presidente Hayes.

La posibilidad de identificar aquellos subgrupos poblacionales que
se encuentran expuestos en mayor medida a la exclusion, constituye
un insumo valioso a la hora de disefiar e implementar politicas que se

orienten a garantizar el derecho a la educacién de NNA.

Dentro de cada capitulo de anadlisis de los indicadores de aproxi-
macion, el apartado denominado “Datos destacados de la seccion”
presenta un resumen de los principales hallazgos del capitulo. A su
vez, en el Capitulo X se incluye una sintesis integral de los cuellos de
botella y subgrupos poblacionales mds expuestos a las 5 dimensio-

nes de la exclusion.

4. Indicadores de aproximacion a la Dimension 1

La dimension 1 de la exclusion refiere a nifios y nifias de 5 afos de
edad que no asisten a la escuela. De acuerdo con la EPH,* el 8% de ni-
fos y nifas de 5 anos se encuentran en esta situacion. La EPH, senala
que este tipo de exclusion afecta en mayor medida a quienes viven en

zonas rurales, y ligeramente mds a los nifios que a las nifias.

Este apartado explora un indicador alternativo que, en base a da-
tos del SIEC, permite identificar la cantidad aproximada de nifios y ni-
fias que hoy no estan accediendo a preescolar, con desagregaciones por
sexo, zona de residencia, sector de gestion y departamento. El indicador

se denomina “Estimacion de demanda pendiente de preescolar”

22 Ver indicador de dimensionamiento detallado en el capitulo V.
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Como consecuencia de las diferencias en las formas de célculo de
edad segun la normativa escolar y la estadistica educativa, se dificulta
especialmente la caracterizacion de la magnitud del ingreso tardio a la
EEB o al preescolar. Por ello, no es posible calcular otros indicadores de
aproximacion que permitan un analisis detallado de los distintos itine-

rarios de ingreso al preescolar y a la Educacién Escolar Basica.

3

Datos destacados de la seccié

;Cudntos nifios no acceden a preescolar? Se estima que al menos
7.500 niflos no accedieron a cursar un afo de preescolar antes de ingre-
sar a primer grado en 2013. Ellos constituyen el 5,8% de la matricula de

primer grado de ese afio.

;Cuantos son mujeres y cuantos son varones? La exclusion de pre-
escolar afecta mas a los que a las mujeres. La demanda pendiente se

compone de 3.000 nifias y 4.500 varones.

;Doénde viven los nifios que no acceden a preescolar? Este tipo de
exclusion afecta en mayor medida a la poblacion residente en zonas ru-
rales. La demanda pendiente se compone de 5.500 nifios y nifias que
viven en zonas rurales y 2.000 de zonas urbanas. Los departamentos con
mayor cantidad de estudiantes excluidos del preescolar son: Alto Para-
na, Amambay, Boquerén, Canindeyu, Itapua y Presidente Hayes. Entre
estos departamentos se encuentran aquellos con mayor concentracién
de poblacién indigena del pais®.

;Qué interrogantes abre la lectura del indicador? El analisis por sec-
tor abri¢ interrogantes sobre la existencia de oferta suficiente de prees-

colar de sector oficial en todas las zonas del pais.

23 Los departamentos de Amambay, Boquerdén, Canindeyt y Presidente Hayes concentran el
66,7% de la poblacion indigena del pais, de acuerdo con la Dgeec (2014b). Pueblos indigenas en
el Paraguay Resultados Finales de Poblacion y Viviendas 2012.
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Estimacion de demanda pendiente de preescolar

En términos generales, una aproximacion a la demanda pendien-
te del preescolar puede realizarse a partir de calcular la brecha entre
quienes estan en primer grado en un afo calendario y quienes asistian
a preescolar el afo anterior. Este mismo abordaje, puede especificarse
incluyendo también a quienes reprobaron o abandonaron primer grado
el afio anterior (serian estudiantes potenciales de primer grado en el afio

actual).

De este modo, puede afirmarse que la matricula de ler. grado para el
aflo 2013 podria estar compuesta por:
o Quienes asistieron el afio pasado (2012) a preescolar.
o Quienes reprobaron ler. grado el afio pasado.
o Quienes cursaron primer grado el afio pasado y lo abandonaron du-
rante el afo.
o Quienes el aflo pasado no asistian a la escuela e ingresan ahora a ler.

grado (y que tienen como minimo la edad normativa para entrar).

Gradfico 18. Estimacion de demanda pendiente de preescolar.

Anos 2012-2013
160.000
138.924 W Matricula no explicada por flujo
140,000 ——131.427
11%47 Matricula repitente de primer grado 2013
120.000 7 7.407 J_,‘—-"—"“\.\.
/" Representa el O W Matricula no repitente de primer grado 2013
100.000 1 5,8% de la
80.000 4—— ] matricula de Reprobados primer grada 2012
ler grado
i — SE— Abandonantes primer grado 2012
60.000 112873
40.000 T Matricula preescolar 2012
20.000 + # Ingresantes potenciales
7.497 i '
0+ - @ Matriculatotal de primer grado 2013
Demanda desde Matricula 2013 Diferencia

2012

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

Nota: Aprobados contempla, aprobados en exdmenes finales y aprobados en exame-
nes complementarios-regularizacién-extraordinarios. No aprobados, fue calculado a
partir de la diferencia entre matricula final y aprobados. Abandono, fue calculado como
la diferencia entre la matricula inicial y la matricula final.
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A partir de la identificacion de ingresantes potenciales a ler. grado
en 2013, y de su comparacion con la matricula efectivamente inscrita en
ler. grado en 2013 (repitentes y no repitentes), se obtiene una diferencia
de 7.947 estudiantes que no se explican por el flujo de matricula entre
2012y 2013. Por lo tanto, se estima que este grupo, que no asistio a pre-

escolar en 2012, constituye la demanda pendiente de la sala de 5 afios.

Las desagregaciones disponibles de este indicador, permiten foca-
lizar cudles son los perfiles de poblacion excluidos en mayor medida
del cursado de preescolar. A continuacion, se presenta la estimacion de

demanda pendiente del preescolar segun sexo, zona, sector y departa-

mento.
Grdfico 19. Estimacion de demanda pendiente de
preescolar segin sexo. Anos 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

Nota: Aprobados, contempla aprobados en examenes finales y aprobados en exdme-
nes complementarios-regularizacién-extraordinarios. No aprobados, fue calculado a
partir de la diferencia entre matricula final y aprobados. Abandono, fue calculado como
la diferencia entre la matricula inicial y la matricula final.

La exclusion del preescolar afecta en mayor medida a los varones que
alas mujeres. Esta observacion coincide con lo sefialado por los datos de

la EPH (indicador de dimensionamiento de la D1 - Capitulo V).
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Grdfico 20. Estimacion de demanda pendiente de preescolar segiin
zona de residencia. Afos 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.
Nota: Aprobados, contempla aprobados en exdmenes finales y aprobados en exame-
nes complementarios-regularizacién-extraordinarios. No aprobados, fue calculado a
partir de la diferencia entre matricula final y aprobados. Abandono, fue calculado como
la diferencia entre la matricula inicial y la matricula final.

La exclusion del preescolar se concentra en su mayoria en el area

rural.

Al igual que lo senalado para la apertura por sexo, este fenémeno
también se encuentra en linea con los datos de la EPH (indicador de

dimensionamiento de la D1 - Capitulo V).

Grdfico 21. Estimacion de demanda pendiente de
preescolar segtn sector. Anos 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.
Nota: El sector Privado Subvencionado, fue considerado como Privado.

Nota: Aprobados, contempla aprobados en examenes finales y apro-

bados en examenes complementarios-regularizacién-extraordinarios.
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No aprobados, fue calculado a partir de la diferencia entre matricula
final y aprobados. Abandono, fue calculado como la diferencia entre la

matricula inicial y la matricula final.

El andlisis por sector de gestion muestra, que en el sector oficial al-
rededor de 7 de cada 100 nifios y nifias de primer grado no han cursado

preescolar (o al menos, no lo han hecho en la oferta oficial).

En el caso del sector privado, se registran mas inscritos potenciales
que matricula no repitente de primer grado, razén por la cual la de-
manda pendiente muestra un valor negativo. Este fenomeno, estaria
sefialando que existen nifios y nifias que cursan preescolar en el sector
privado y luego ingresan a la EEB en escuelas oficiales. Este compor-
tamiento, podria estar alertando sobre la escasez y disponibilidad de

oferta de preescolar oficial en algunas zonas del pais.

Es importante aclarar que la migracién desde el sector privado no
alcanza a cubrir la brecha de demanda pendiente sefialada en el sector

oficial, sino que es muy reducida en comparacion con la misma.

La siguiente tabla muestra la estimaciéon de demanda pendiente
por departamento. El total de matricula no explicada por flujo (valor
en numeros absolutos de la primera columna), corresponde a aquello
que en los graficos anteriores se rotula como “Diferencia”. En la segunda
columna, se presenta la estimacion de la demanda pendiente de prees-
colar, calculada como la matricula no explicada por flujo sobre la matri-

cula de primer grado.
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Tabla 8. Estimacion de demanda pendiente de preescolar por
departamento. Anos 2012-2013

Matricula Estimacion Demanda Pendiente de
No Explicada Preescolar 2013/2012 (Matricula No

L por Flujo explicada por Flujo sobre matricula
2013/2012 No repitente de 1er. grado)
ASUNCION 54 0,6%
CONCEPCION 143 2,7%
SAN PEDRO 106 1,1%
CORDILLERA 129 2,5%
GUAIRA 64 1,7%
CAAGUAZU 335 3,3%
CAAZAPA 499 12,9%
ITAPUA 2177 19,7%
MISIONES 306 18,2%
PARAGUARI 382 9,3%
ALTO PARANA 1.171 6,6%
CENTRAL -436 -1,4%
NEEMBUCU 221 18,2%
AMAMBAY 662 18,9%
CANINDEYU 630 11,2%
PRESIDENTE HAYES 503 17,1%
BOQUERON 586 40,1%
ALTO PARAGUAY -55 -11,6%
Total general 7.477 5,8%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.

Nota: En el caso de Alto Paraguay, la estimacién de demanda pendiente adquiere va-
lores atipicos a causa de los elevados niveles de reprobacién y abandono intraanual en
primer grado, que engrosan los inscritos potenciales a primer grado. El departamento
tiene dimensiones muy reducidas, por lo que pequenas fluctuaciones afectan en gran
medida el resultado del indicador. En el caso de Central, un departamento de grandes
dimensiones, la estimacion de demanda pendiente arroja resultados levemente negati-
vos, que indicarian que la cobertura de preescolar es elevada.

Al observar la cantidad de nifios y nifias que conforman la demanda
pendiente de preescolar en términos absolutos (segunda columna de la
tabla), se observa que mas del 75% se concentra en los departamentos

de Itapua, Alto Parana, Amambay, Canindeyu, Boquerdn y Presidente
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Hayes. Estos departamentos representan el 33% de la matricula de pri-

mer grado del pais.

Al relacionar la cantidad de nifios y nifias que no acceden a preesco-
lar respecto al tamafo del primer grado por departamento, se obtiene
la intensidad relativa de la exclusion en cada departamento (tercera co-
lumna de la tabla). Boquerén muestra el mayor porcentaje de demanda
pendiente (1 de cada 3 nifios de primer grado no han asistido a prees-
colar), seguido por Amambay, Itaptia, Neembucu y Presidente Hayes
(en estos tres departamentos la proporcion de demanda pendiente al-
canza aproximadamente a 1 de cada 6 nifos). Como puede observarse,
Amambay, Boqueron e Itapua se destacan tanto por la exclusion en tér-

minos absolutos como en términos relativos.

Los departamentos con mayor concentraciéon de poblacién indige-
na, Amambay, Boquerdén, Canindeyu y Presidente Hayes, se encuentran

entre los departamentos con mayor demanda pendiente de preescolar.

5. Indicadores de aproximacion a las Dimensiones 2y 3

Las dimensiones de la exclusion 2 y 3 representan la exclusion total,
es decir el estar fuera de la escuela en edad de asistir, respectivamente,
a la primaria y a la secundaria béasica. Dado que en Paraguay ambos
niveles corresponden a la Educacion Escolar Basica, se ha optado por
unificar el analisis de los indicadores de aproximacion a estas dos di-
mensiones en un mismo capitulo, abordando la exclusién de los nifios y

jovenes de 6 a 14 afios de edad inclusive.

De acuerdo con los datos de la EPH, el 1,8% de nifios y nifias en edad
de asistir a los primeros dos ciclos de la EEB (6 a 11 afios) se encuentra
fuera de la escuela. En las edades correspondientes al Tercer Ciclo de la
EEB (12 a 14 afios), la desescolarizacién asciende a 7,5%.%* Esta fuente

arroja que la exclusion es notoriamente mas intensa en las zonas rurales,

24 Ver indicador de dimensionamiento analizado en el Capitulo V.
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tanto en la dimensién 2 como en la 3.*La exclusion también es mayor
para la poblacion indigena. El analisis por sexo evidencié que, mientras
la situacion de ambos sexos era similar en las edades de asistir a al ler.
y 2do. Ciclos de la EEB (D2), en las edades de asistir al 3er. Ciclo las
proporciones variaban, dado que los varones estan excluidos en mayor

medida que las mujeres.*

Este capitulo presenta un conjunto de indicadores de aproximacion
a partir de datos administrativos del sistema educativo, que brindan in-

formacion complementaria sobre las dimensiones 2 y 3.
Las dimensiones 2 y 3 comprenden una variedad de escenarios:
+ Quienes nunca ingresaron a la escuela.
o Quienes ingresaran en forma tardia a la primaria.
o Quienes ingresaron a la escuela y la abandonaron.

Con respecto al primer grupo -los que nunca ingresaron- los datos
de matricula no permiten realizar su caracterizacién. Sin embargo, el di-
mensionamiento a partir de la Encuesta Permanente de Hogares mues-

tra que la incidencia en el pais de este tipo de fendmeno es reducida?.

Con respecto al segundo grupo, restricciones en la precision de los
datos de matricula por edad simple impiden calcular la magnitud del
ingreso tardio en el pais. Dichas dificultades afectan tanto la estimacién
del ingreso tardio puro (estudiantes que, estando en edad de acceder al
ler. grado se encuentran fuera de la escuela, e ingresan a los 7 afos o
mas), como del ingreso tardio por rezago acarreado desde el preescolar
(estudiantes que, estando en edad de asistir a la EEB asisten a preescolar

Y, por lo tanto, acarrearan ese rezago a lo largo de su escolaridad). Am-

25 De los nifios y nifias de 6 a 11 afios, en las dreas rurales el 2,2% se encuentra fuera de la escuela,
frente al 1,4% en dreas urbanas. De los nifios y nifias de 12 a 14 afios, en las dreas rurales el
10,6% se encuentra fuera de la escuela, contra el 4,7% en areas urbanas. (Ver Capitulo V).

26 Entre las mujeres de 6 a 11 afos, el 2,3% se encuentra fuera de la escuela, frente al 1,3% de los
varones. Entre las mujeres de 12 a 14 afios, el 13,2% se encuentra fuera de la escuela, frente al
18,4% de los varones. (Ver Capitulo V).

27 Se estima que, alrededor del 3,9% de nifos y nifias de 6 a 11 afos, y el 1,8% de nifios y nifias de
12 a 14 anos no asistirdn nunca a la escuela. (Ver Capitulo V)
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bos tipos de itinerarios corresponden a la Dimension 2. Con respecto
a este ultimo itinerario, solamente es posible verificar que existen 727

nifios de 7 aftos matriculados en preescolar en el afio 2013.

En cambio, los indicadores de aproximacién que pudieron ser cal-
culados a partir de los datos disponibles brindan informacién valiosa
sobre el tercer grupo: quienes asistieron a la escuela y abandonaron. Las
siguientes paginas brindan una caracterizacién del proceso de abando-
no escolar entre los 6 y los 14 afios. Los indicadores de aproximacion

que se exploran son:

« Seguimiento interanual de cohortes por edad simple, en valores ab-
solutos: permite identificar la magnitud del abandono por edad sim-

ple entre dos afos consecutivos, en términos absolutos.

 Seguimiento interanual de cohortes por edad simple, en valores re-
lativos: indicador similar al anterior pero en términos relativos, para

facilitar la comparacion entre variables de desagregacion.

« Abandono e ingreso efectivo al Tercer Ciclo: dimensiona el aban-
dono en la transicion entre el Segundo y el Tercer ciclo, uno de los
momentos donde se produce la mayor pérdida de matricula para las

edades comprendidas en las dimensiones 2 y 3.

o Tasa de pérdida de estudiantes reprobados — Desestenci, dimensiona
un tipo especifico de abandono, aquel que se produce luego de expe-

rimentar una situaciéon de reprobacion.

Por motivos de extension del informe, se presentan las desagrega-
ciones por sexo, zona y sector solamente para dos de estos indicadores
(el segundo y el tercero). Ambos brindan suficiente informacion para la

caracterizacion del abandono entre los 6 y los 14 afios.

Datos destacados de la seccién

sA qué edad comienza la exclusion? ;Cudntos estudiantes abando-
nan entre dos aflos consecutivos? El analisis de cohortes por edad sim-

ple, permitié identificar que el proceso de abandono comienza a los 13
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afos, y que el abandono entre los 13 y 14 afios afecta a alrededor de

10.000 estudiantes cada ano.

sExiste relacion entre reprobacién y abandono? Ademas de las difi-
cultades para acceder al 3er. Ciclo, el fracaso en el 7mo. grado también
constituye un factor generador de abandono: 9 de cada 10 estudiantes
reprobados desiste de seguir estudiando, es decir que no vuelve a inscri-

birse en la escuela como repitente al afio siguiente.

sA quiénes afecta en mayor medida la exclusion total entre los 6 y
los 14 anos? En linea con los datos de la EPH, los distintos indicadores
mostraron que la exclusiéon de NNA en edad de asistir a Educacion Es-
colar Bésica afecta en mayor medida a quienes residen en zonas rurales,

y mas a los varones que a las mujeres.

sQué sucede en el acceso al Tercer Ciclo de la EEB? El estudio de la
transicion entre Segundo y Tercer Ciclo de la EEB, mostré que la misma
constituye un momento de quiebre en los itinerarios escolares: 1 de cada
10 estudiantes abandonan durante este pasaje. En el area rural, esta pro-
porcion asciende a 3 de cada 10. Esta distribucion plantea interrogantes
sobre la existencia de oferta suficiente de Tercer Ciclo cercana, gratuita

y disponible para la poblacién rural.

;Cudles son las situaciones de alerta en la transicion al 3er. Ciclo? Es
importante distinguir entre dos problematicas distintas en esta transi-
cion: la imposibilidad de acceder a 7mo. grado por falta de oferta educa-
tiva de 3er. Ciclo cercana y gratuita, y el abandono de 7mo. grado como
respuesta al fracaso en el comienzo del nuevo ciclo.

;Como es la situacion por Departamento? El andlisis territorial per-
mitio identificar que:

De los 17 departamentos del pais, 7 presentan alto abandono en la
transicion y alto fracaso anual en el comienzo del 3er. Ciclo (Alto Pa-
raguay, Boquerdn, Caazapad, Canindey, Itapua, Presidente Hayes y San
Pedro).
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2 departamentos muestran alto abandono en la transicion y bajo fra-

caso anual en el comienzo del 3er. Ciclo (Guaira y Neembuct).

6 departamentos poseen un posicionamiento mas favorable que el
promedio nacional en ambos indicadores (es decir que muestran valo-
res inferiores al del total pais). Esto se traduciria en mejores experiencias
educativas para los adolescentes que residen en estos departamentos

(Amambay, Caaguazu, Central, Concepcion, Cordillera y Paraguari).

Por ultimo, 2 departamentos muestran bajo abandono en la transi-
cioén y alto fracaso anual en el comienzo del 3er. Ciclo. (Alto Parana y
Asuncion). El departamento de Misiones fue excluido del analisis, dado

que arrojaba valores atipicos.

¢A qué edad comienza el abandono? ;Cudntos estudiantes
abandonan entre dos anos consecutivos?

El proximo grafico muestra el seguimiento interanual de cohortes
por edad simple. La linea violeta, representa el total de estudiantes por
edad simple en el afio 2012; la linea negra, la cantidad de estudiantes al
afno siguiente. El drea roja sefiala la pérdida de estudiantes, es decir el

abandono.

Si bien la Dimensiéon 3 comprende unicamente a adolescentes en
edad de 3er. Ciclo de la EEB, para dar cuenta del proceso de desescolari-
zacion de manera mas precisa se extendio el rango de edad consideran-

do hasta los 17 afos.
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Gradfico 22. Seguimiento interanual de cohortes por edad simple
(Valores absolutos). Anos 2012-2013%
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.

El grafico permite ver, que el proceso de abandono se manifiesta en
forma incipiente desde el pasaje de los 12 a los 13 aflos de edad, y con

intensidad a partir del pasaje de los 13 a los 14 afios.

Es importante notar que, si bien estas edades corresponden a la edad
esperada para el cursado de Tercer Ciclo, debido al rezago es posible
que no todos estos estudiantes abandonen durante el cursado del mis-
mo. Probablemente, algunos estudiantes abandonan la escuela mientras
cursan con rezago el Segundo Ciclo (o quizas atiin en el Primero), o en la
transicion entre el Primero y el Segundo ciclo.

Alos 13 y 14 afios de edad se manifiesta el mayor proceso de aban-
dono dentro del rango de edades correspondiente a la Dimensién 3. En
estas edades, en el pasaje de 2012 a 2013, abandonaron la escuela mas
de 10.000 estudiantes. No obstante, entre los 16 y los 17 afos la perdida

de matricula fue atin mayor.

28 Debido a las diferencias en el calculo de la edad (ver Capitulo III, Fuentes de Datos y decisiones
metodoldgicas, apartado: Dificultades con los datos de matricula), se dificulta especialmente la
caracterizacion de la magnitud del ingreso tardio a la EEB o al preescolar, por esta razén fueron
excluidos del gréfico los estudiantes de 6 a 8 afios.
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En forma acumulada, en las edades correspondientes a las Dimen-
siones 2 y 3 (hasta 14 afos inclusive), abandonaron la escuela 20.973
estudiantes, entre 2012 y 2013. En las edades correspondientes a Edu-

cacion Media, la pérdida de matricula alcanzé los 37.582 estudiantes.

El siguiente indicador ilustra este mismo proceso, pero de forma
porcentual. Presenta la diferencia entre la matricula de una edad en

2012 y la matricula de 1 aflo mas de edad al afo siguiente.

Grdfico 23. Seguimiento interanual de cohortes por edad simple
(Valores relativos). Afos 2012-2013%
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

El indicador muestra que, en los afios considerados, abandonaron
cerca de 1 de cada 10 estudiantes de 13 y 14 afios. El abandono de mayor
intensidad, tal como ensena el grafico, se produce a los 16 afios, edad en
la que practicamente 1 de cada 6 estudiantes abandona la escuela.

A continuacion se presentan las aperturas del indicador por sexo,

zona de residencia, sector y departamento.

29 Debido a las diferencias en el calculo de la edad (ver Capitulo III, Fuentes de Datos y decisiones
metodoldgicas, apartado: Dificultades con los datos de matricula)se dificulta especialmente la
caracterizacion de la magnitud del ingreso tardio a la EEB o al preescolar, por esta razén fueron
excluidos del gréfico los estudiantes de 6 a 8 afios.
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Grdfico 24. Seguimiento interanual de cohortes por edad simple
(Valores relativos), por sexo. Afos 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.

La apertura del indicador por sexo, indica que entre las edades de 9
a 12 afios existe una tendencia similar entre estudiantes varones y muje-
res. Pero en la transicién de los 12 a 13 afos de edad, los varones inician
un proceso de desescolarizacion que adquiere pérdidas de matricula

mayores a las de las mujeres en todas las edades consideradas.

Grdfico 25. Seguimiento interanual de cohortes por edad simple
(Valores relativos), por zona de residencia. Anos 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.

El perfil por area es, a simple vista, muy diferente. Mientras que en la
zona urbana se produce estabilidad de la matricula entre los 9 y 13 afios

de edad, en la zona rural el abandono se manifiesta desde edades tem-
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pranas. Solamente entre los 14 y 15 afos de edad, entre los afios 2012 y

2013, 1 de cada 4 estudiantes de la zona rural abandoné la escuela.

En relacion con el analisis segtin sector de gestion, el indicador ad-
quiere un perfil muy diferente®. En cuanto al de los alumnos de escuelas
oficiales, la tendencia indica una aguda pérdida de estudiantes desde
los 12 afios en adelante. En los estudiantes de escuelas privadas, por el
contrario, se observa un proceso de mayor estabilidad en la matricula,

seguido de la pérdida de estudiantes a los 14 afos de edad.

Grdfico 26. Seguimiento interanual de cohortes por edad simple
(Valores relativos) en departamentos con primacia indigena.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

Este indicador presenta los valores que adquiere la conservacion de
estudiantes por edad simple, para los departamentos con primacia de
poblacién indigena: Presidente Hayes, Boquerdn, Canindeyt, y Amam-
bay. El recuadro de la derecha muestra en miniatura el grafico corres-
pondiente al total nacional. De esta forma, se simplifica la comparacién
entre ambos. Para los departamentos con primacia de poblacion indi-

gena el proceso de desescolarizacion comienza a los 13 afios de edad, y

30 Dado que la apertura del indicador de Seguimiento interanual de cohortes por sector de gestion
presentaba cierta complejidad para su interpretacion, se opt6 por no incluir su graficacién.
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muestra una caida mas aguda de la matricula en todas las edades que la

del total nacional.

En el pasaje de los 14 alos 15 afos, la pérdida se acenttia: 1 de cada 5
estudiantes de los departamentos analizados abandond la escuela entre
2012y 2013.

;Cudntos estudiantes abandonan la escuela en la transicion
entre 2do. y 3er. Ciclo de la EEB?

El indicador de Abandono e Ingreso Efectivo al Tercer Ciclo, foca-
liza la atencion en la transicion entre el Segundo y el Tercer Ciclo de
la Educacion Escolar Basica (es decir entre la educacién primaria y la

secundaria basica).

Este indicador, se construye a partir de la comparacion entre los es-
tudiantes que al final del afio escolar estan en condiciones de inscribirse
al afio siguiente en el grado siguiente (inscritos potenciales) y los que

efectivamente se inscriben (inscritos efectivos).

El conjunto de inscritos potenciales a 7mo. grado se compone por los

siguientes grupos de estudiantes, segtin su itinerario previo:
(i)  Estudiantes que promovieron 6to. grado en el afio inicial.
(i)  Estudiantes que no promovieron 7mo. grado en el afo inicial.

(iii) Los reingresantes potenciales, que son aquellos que han aban-

donado 7mo. grado en el afio inicial

La brecha entre inscritos potenciales e inscritos efectivos, brinda una
aproximacion al abandono que tiene lugar durante esta transicion. El

siguiente grafico ilustra este indicador.
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Grdfico 27. Abandono e Ingreso efectivo al Tercer Ciclo.
Anos 2012-2013

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.

Del total de ingresantes potenciales al 3er. Ciclo en 2012, 87 de cada
100 estudiantes ingresaron al 7mo. grado en 2013. Los 13 restantes,
abandonaron durante esta transicion. Probablemente, algunos de estos
estudiantes incluso hayan estado excedidos de edad para pertenecer a la

Dimension 3.

En términos absolutos, el abandono en esta transiciéon representa
16.369 estudiantes. Esta magnitud muestra las restricciones del acceso
efectivo al 3er. Ciclo de la EEB.

Cabe distinguir este indicador de la Tasa de transicion a la Educa-
cién Secundaria’® la expresion “ingreso efectivo’, busca dar cuenta de la
combinacion entre la efectiva disponibilidad de oferta material de edu-
cacion secundaria basica y las restricciones de diverso tipo que enfren-

tan algunos adolescentes para consolidar su matriculacién en ese nivel.

31 La Tasa de transicion a la Educacion Secundaria se define como “Ntimero de alumnos de nuevo
ingreso matriculados en el primer grado de educacion secundaria para un afio dado, expresado
en porcentaje del nimero de alumnos matriculados en el Gltimo grado de educacion primaria
el aflo anterior” (Extraido de UIS Data Centre). Cabe senalar dos rasgos distintivos: en primer
lugar, toma como base los inscritos en 6to. grado el afio anterior, a diferencia de la Tasa de
Inscripcion Efectiva, que toma como base quienes estdn en condicion normativa de inscribirse.
Por otra parte, al involucrar el dato de repetidores (los “alumnos de nuevo ingreso’, se calculan
como inscritos menos repetidores), se ve afectado por la subestimacién de la repeticion de
grado. Aclaraciéon tomada del informe de Unicef-AEPT- CECC/SICA (2012) Iniciativa
“Completar La Escuela” Informe de la Region Centroamericana.

77



A continuacion, se presentan las desagregaciones disponibles para el

indicador: sexo, zona de residencia, sector y departamento.

Grdfico 28. Abandono e Ingreso efectivo al Tercer Ciclo,
segun sexo. Anos 2012-2013

» Mujeres » Varones

Afio 2013 Afio 2013 Abandono.

Abandomo, 14.0%
11L1% e

ﬁmll Al 2012
L w!tnr-lll. Tan de potenciales Tasa de
e CL s al sercidBP ngresa

de la EEB fectvoal de fa EEB efectivo 2l

Jar Cicla Jer Ciclo de
e hEEE f s Ia EEB 84.0%
8895

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.

El analisis por sexo muestra que, si bien ambos sexos se encuentran
expuestos a situaciones de abandono en la transicién entre Segundo y
Tercer ciclo de la EEB, estas afectan en mayor medida a los varones. Este
fendmeno es consonante con lo evidenciado en los anteriores indicado-

res analizados por sexo.

Grdfico 29. Abandono e Ingreso efectivo al Tercer Ciclo,
segun zona de residencia. Ainos 2012-2013

» Area rural » Area urbana

AR0 2013 - Af0 2013 50%

- Ao 2012
I
al Jer Cicla
toox:
y

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013

En el 4rea rural, el abandono durante la transicién de 2do. a 3er. Ci-

clo alcanzé a practicamente 1 de cada 4 alumnos entre los afos con-

78



siderados. En el ambito urbano, el abandono tuvo proporciones muy

reducidas (5%). En términos absolutos, esto significa que:

« En la zona urbana, de 78.000 ingresantes potenciales, se inscribie-
ron efectivamente al Tercer Ciclo 74.000. Los restantes 4.000 habrian

abandonado.

o En la zona rural, de 52.000 ingresantes potenciales, se inscribieron
efectivamente al Tercer Ciclo 39.500. Los restantes 12.500 habrian

abandonado.

Esta distribucion abre interrogantes sobre la existencia de oferta de
Tercer Ciclo, cercana y disponible, para la poblacion residente en areas

rurales en condiciones de demandar este tipo de educacion.

Grafico 30. Abandono e Ingreso efectivo al Tercer Ciclo,
seguin sector. Anos 2012-2013

» Oficial » Privado

Afio 2013 Afio 2013
gono,

dono,

Alio 2012

antes potenciale
3erCido de la EEB
100%

AR0 2012

2l Jer Cido
dela EEB

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013

El andlisis por sector de gestion, muestra que el abandono en la tran-
sicién se produce en forma mas aguda entre estudiantes que asisten a
escuelas de gestion oficial (12,3% frente a 7% respectivamente). En tér-

minos absolutos, esto significa que:

o En las escuelas de gestion oficial, de 106.000 ingresantes potencia-
les se inscribieron efectivamente al 3er. Ciclo 91.500. Los restantes
14.000 habrian abandonado.
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o Enlas escuelas de gestion privada o subvencionada, de 24.500 ingre-
santes potenciales se inscribieron efectivamente al 3er. Ciclo 22.500.

Los restantes 2.000 habrian abandonado.

o Cabe senalar, que el paso del 2do. al 3er. Ciclo en muchos casos im-
plica también un traslado de instituciones publicas a instituciones
privadas o de instituciones privadas a instituciones publicas y, por
tanto, la no inscripcién al tercer ciclo en uno u otro tipo de institu-
cion no es sinénimo de abandono.

Respecto al andlisis por departamento, la siguiente tabla muestra:

A) El total de inscritos potenciales de 7mo. grado para el 2013 (cabe
recordar que este grupo esta compuesto por: estudiantes que pro-
movieron 6to. grado en 2012, estudiantes que no promovieron 7mo.

grado en 2012 y quienes abandonaron 7mo. grado en 2012).
B) El total de inscritos efectivos de 7mo. grado en el afio 2013.

C) El total de estudiantes que habrian abandonado en la transicion, que

equivale a A (Inscriptos potenciales) — B (Inscriptos efectivos).
D) La tasa de abandono en la transiciéon (C/ A * 100)
E) La tasa de ingreso efectivo al 3er. Ciclo (B/ A * 100)
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De los 16.000 estudiantes que abandonan en la transicion entre 2do.
y 3er. Ciclo, el 64% pertenece a: San Pedro, Central, Alto Parana, Itapua
y Caaguazu.

Al analizar la intensidad de este tipo de abandono al interior de cada
departamento, se observa que la mayor incidencia se produce en: Alto

Paraguay, San Pedro, Canindeyt, Boquerdn, Caazapa e Itapua.

Entre estos, Boquerén, Caaguazu, Caazapa, Canindeyu y San Pedro

se caracterizan por poseer mas del 60% de su matricula en la zona rural.

Entre los departamentos con primacia de poblacién indigena, Ca-
nindeyt y Boquerén poseen las mayores tasas de abandono en la tran-
sicién al 3er. ciclo.

Abandonar sin lograr acceder a 3er. Ciclo y abandonar por
dificultades en el inicio a 3er. Ciclo

El abandono en la transicion entre niveles puede relacionarse con
distintos factores, entre los que se destacan dos: la imposibilidad de ac-
ceder a 7mo. grado por falta de oferta educativa de 3er. Ciclo, cercana y
gratuita, y al abandono de 7mo. grado como respuesta al fracaso en el
comienzo del nuevo ciclo. Este tltimo caso, representa a estudiantes que
si logran acceder al 3er. Ciclo pero que abandonan durante la asistencia
al 7mo. grado, o lo reprueban y no vuelven a inscribirse al afo siguien-
te*. El indicador Tasa de Abandono en la transicion, presentado en el

apartado anterior®, engloba ambos fendmenos.

La siguiente ilustracion presenta las situaciones descritas.

32 El fenémeno especifico del abandono que se da tras la reprobacién, serd abordado por el
indicador “Tasa de pérdida de estudiantes reprobados — Desistencia’, en la proxima seccion.
Alli se mostrara que, de cada 100 alumnos que reprobaron 7mo. grado en 2012, solamente 15
se inscribieron como repitientes en la escuela al afio siguiente, por lo que se estima que los 85
restantes habrian abandonado.

33 Ver “Abandono e Ingreso efectivo al Tercer Ciclo’, en la seccion “;Cudntos estudiantes
abandonan la escuela en la transicion entre 2do. y 3er. Ciclo de la EEB?” de este capitulo.
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llustracion 2. Dificultades en la transicion al 3er. Ciclo de la EEB.

Falta de acceso a 32 ' | Fracaso al comienzo
ciclo: _ . del 32 ciclo:

Fuente: Elaboracién propia.

Las connotaciones de cada situacion para la politica educativa son
diferentes: La falta de acceso, invita a revisar la existencia y distribu-
cioén geografica de la oferta escolar oficial. El fracaso escolar elevado al
comienzo del 3*. Ciclo, convoca a revisar la propuesta pedagogica que

reciben los estudiantes de 7mo. grado.

El grifico de dispersion, que se presenta en las proximas paginas,
pretende ayudar a discriminar ambas dificultades. Para ello, relaciona
la Tasa de abandono en la transicion a 3er. Ciclo con el Porcentaje de
fracaso anual al comienzo del mismo. Este ultimo indicador ilustra el

porcentaje de reprobacion y abandono intraanual en 7mo. grado.
El total nacional para los indicadores es el siguiente:
o 13% de los estudiantes abandonan en la transicion al Tercer Ciclo.*

« Porcentaje de Fracaso anual en el comienzo del 3er. Ciclo: el 16% de
estudiantes que comenzaron 7mo. grado en 2012 reprobaron o aban-
donaron durante el ano lectivo®. De seguir la tendencia observada

en afos anteriores, la gran mayoria de ellos no volvera a la escuela

34 Ver “Abandono e Ingreso efectivo al Tercer Ciclo’ en la seccion “;Cudntos estudiantes
abandonan la escuela en la transicion entre 2do. y 3er. Ciclo de la EEB?” de este capitulo.

35 2012 es el aio mas reciente disponible del que se cuenta con datos de aprobados en periodos
complementarios, de regularizacién y extraordinarios, que son un insumo necesario para el
calculo del total de estudiantes reprobados.
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como repitente al afo siguiente, sino que desistird de seguir estu-
diando.

A continuacioén se presenta el grafico de dispersion: El eje horizontal
X, muestra la Tasa de Abandono en la transicion a 3er. Ciclo. El eje ver-
tical Y, muestra el porcentaje de estudiantes de 7mo. grado que reprueba
y los que abandonan durante este grado. Los rombos en color celeste
representan a cada uno de los departamentos del pais. Las lineas pun-
teadas sefialan la media nacional para cada indicador.

Grdfico 31. Tasa de abandono en la transicién al Tercer Ciclo
y Porcentaje de fracaso anual en grado 7, segtn departamento.
Anos 2012-2013

#

¥

#

§

3

Cuadrante 2:
ALTO abandono en

Fracaso ananlen el comienzo del ger Ciclo
¥

¢

la transicion y BAJO
fracaso anual en 7mo

20% 25% 30% 35%
Tasa deabandonoen la transicién a ser Ciclo

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.
Nota: Se excluy¢ del grafico al Departamento de Misiones, por arro-
jar un valor negativo en el abandono en la transicién que dificultaba la

lectura del gréfico. Los valores de este departamento son atipicos, ya que

los promovidos superan la matricula final. Se trata de un departamen-
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to de dimensiones muy reducidas, donde pequefias variaciones pueden

afectar en gran medida el resultado del indicador.

El grafico permite identificar distintas situaciones referidas a la tran-

sicion al 3er. Ciclo:

La primera de ellas, esta dada cuando ambos indicadores muestran
valores superiores a la media nacional: alto abandono en la transi-
cion y alto fracaso en 7mo. grado. En estos casos, es fundamental
revisar la propuesta pedagdgica para el séptimo, ya que esta resul-
tando en altos niveles de fracaso y desistencia. También es impor-
tante revisar la suficiencia y adecuacion de la oferta, pero teniendo
en cuenta que, en estos casos, la tasa de abandono en la transicion no
esta expresando netamente la magnitud de la falta de oferta escolar:
una parte de este abandono representa también a estudiantes que
lograron acceder a 7mo. y abandonaron tras reprobar el grado. (En

el grafico, Cuadrante 1)

La segunda, se produce cuando el abandono en la transicion es ele-
vado® y el fracaso en 7mo. es bajo: alerta por falta de acceso a 3er.
Ciclo, siendo la principal situacion a revisar la existencia de oferta

escolar. (En el grafico, Cuadrante 2)

En el tercer caso, ambos indicadores son mas favorables que el pro-
medio nacional. Por este motivo, y segtin la caracterizacion propues-
ta, estos departamentos no se encuentran en situacion de alerta. (En

el grafico, Cuadrante 3)

Por ultimo, cuando el fracaso en 7mo. es elevado y el abandono en
la transicion es bajo: alerta por fracaso en 7mo. grado. La principal
situacion a revisar es la propuesta pedagogica en séptimo, que esta
resultando en altos niveles de reprobacién y abandono intraanual. La
existencia de suficiente oferta escolar oficial no seria problematica en

estos casos. (En el grafico, Cuadrante 4)

36 Para ambos indicadores, en este andlisis se consideran como “elevados” los valores por encima

del promedio nacional, y como “bajos” los valores ubicados igual o por debajo de ese promedio.
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La siguiente tabla muestra el posicionamiento de cada departamento

con respecto a ambos indicadores:

Tabla 10 Tasa de Abandono en la transicién al 3er. Ciclo y
Porcentaje de Fracaso anual en el comienzo del 3er. Ciclo,
segun departamento. Anos 2012-2013

Tasa de % Porcentaje de
Cuadrante Departamento abando_ng enlla Fracas:o anual
transicion a al comienzo del
3er Ciclo 3er Ciclo
Promedio Nacional 13% 16%
ALTO PARAGUAY 31% 30%
BOQUERON * v/ 19% 28%
1.Alto fracasoen  |[CAAZAPA / 18% 18%
7moy posible falta |CANINDEYU * / 20% 24%
de acceso a 3er Ciclo [ITapua 18% 20%
PRESIDENTE HAYES * 16% 21%
SAN PEDRO v 25% 34%
2.Faltade accesoa |GUAIRA 14% 14%
3er Ciclo NEEMBUCU 13% 15%
AMAMBAY * 10% 14%
CAAGUAZU v 13% 12%
3. Ambos indicadores CENTRAL 8% 13%
mas favorables que 2
el promedio nacional CONCEPCION v 12% 13%
CORDILLERA 13% 14%
PARAGUARI v 10% 12%

Referencias:
Los departamentos sefalados con # tienen alta proporcién de poblacién indigena
Los departamentos sefalados con v tienen matricula predominantemente rural

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2011y 2012.
Nota: Se excluye al Departamento Misiones. Ver nota en el grafico de dispersion.

De los 17 departamentos del pais, 7 se encuentran en el cuadrante 1,
de Alto Abandono en la transicion y Alto fracaso anual en el comienzo
del 3er. Ciclo. Tres de los cuatro departamentos con mayor concentra-
cion de poblacion indigena integran este cuadrante; de ellos, dos poseen
ademas una alta proporcién de matricula rural. En su conjunto, 4 de los

7 departamentos del cuadrante tienen una alta proporciéon de matricula
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rural. En estos departamentos reside una cuarta parte de los inscritos

potenciales al 3er. Ciclo, 34.000 estudiantes.

Dos departamentos se ubican en el cuadrante 2, Alto Abandono en
la transicién y Bajo Fracaso anual en el comienzo del 3er. Ciclo, donde
la principal restriccion radica en la falta de acceso al 3er. Ciclo. Estos
departamentos albergan al 4% de los inscritos potenciales al tercer ciclo,
5.400 estudiantes.

Seis departamentos se ubican en el cuadrante 3, con posicionamien-
to mas favorable que el promedio nacional en ambos indicadores. En
estos departamentos habita el 48% de los inscritos potenciales al 3er.
Ciclo, 61.500 estudiantes.

Finalmente, dos departamentos se ubican en el cuadrante 4, Bajo
Abandono en la transicién y Alto Fracaso anual en el comienzo del 3er.
Ciclo. Estos departamentos son de gran tamafio, pues representan el

21%de los inscritos potenciales al 3er. Ciclo, 27.000 estudiantes.

La siguiente tabla resume el total de estudiantes potenciales en cada

cuadrante.
Tabla 11. Ingresantes potenciales
segun cuadrante. Afios 2012-2013
TOTAL DE CURSANTES % DEL TOTAL
RIS POTENCIALES DE 7MO NACIONAL
1
Alto fracaso en 7mo y posible falta 34.062 27%
de acceso a 3er Ciclo
2 o
Falta de acceso a 3er Ciclo 5.434 4%
3
Ambos indicadores mas favorables 61.556 48%
que el promedio nacional
4 o
Alto fracaso en 7mo 26.958 21%
Total 128.010 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2011y 2012.
Nota: Se excluye al Departamento de Misiones. Ver nota en el grafico de dispersion.
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El abandono posterior a la reprobacion del grado, o
desistencia

El siguiente indicador brinda una aproximacion al abandono que se
produce como consecuencia de la reprobacion del grado, al que se de-

nomina desistencia.

A partir del total de estudiantes que en 2012 reprobaron el afio, pue-

den analizarse dos fenémenos:

o La conservacion de estudiantes, mediante su inscripcion como repi-
tentes en 2013.

o Ladesistencia, representada por aquellos estudiantes que no vuelven

a inscribirse en la escuela al afno siguiente.

Como puede observarse, la conservacion de la matricula reprobada
disminuye a medida que el grado aumenta. Y mientras que en ler. y 2do.
Ciclo de Basica es en promedio de 63,4%, en 3er. Ciclo cae al 10,6%. Esto
significa que en este ciclo, 9 de cada 10 estudiantes reprobados desiste
de seguir estudiando, es decir, que no vuelve a inscribirse en la escuela

como repitente al afo siguiente.

Tal como se mencioné en el apartado anterior, la desistencia del gra-
do 7 conforma una parte del abandono antes analizado en la Tasa de

abandono en la transicion al Tercer Ciclo.

Es importante destacar que este indicador esta fuertemente influen-
ciado por la calidad del registro de los estudiantes repitentes. No obstan-
te, especialmente en Tercer Ciclo de secundaria, la desistencia explicaria

una parte significativa del desgranamiento de matricula.
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Los motivos de abandono segtn la Encuesta Permanente
de Hogares

El cuestionario individual de la EPH indaga, entre quienes no
asisten la escuela, cudles son los motivos de no asistencia.

La siguiente tabla, muestra la distribucion porcentual de los mo-

tivos de abandono entre nifios, nifias y adolescentes de 6 a 14 afos
de edad.

Tabla 12. Motivos de abandono en la poblacién de 6 a 14 anos
que dejé de asistir a la escuela. Ano 2014.

| Poblaciénde 6 a |

¢Por qué dejé de asistir? amotivo principal) A
No quiere estudiar 22,3%
\Motivos | xo. -!\i.
No existe institucion cercana 19,9%
TECWTS0S ER €L ROJeT: 19,9%
Considera que terminé los estudios | 8,0%
Por enfermedad 2.9%
Regquiere educacién especial z_,ﬁx:

razon | 2.4

I
mtiiﬁciéumoﬁtoe escolaridad .uomplc-ta 0,.;:7

Total i 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la EPH, Afio 2014.

Como puede observarse, las cuatro primeras opciones muestran
porcentajes de mencién muy similares. Respecto a la primera de
ellas, “No quiere estudiar” (22,3%), seria interesante conocer como
fueron los itinerarios escolares previos al abandono en estos casos,
y como se configurd esta denominada “falta de ganas” de continuar
estudiando. A su vez, el motivo sefialado en tercer lugar es la falta
de oferta escolar. Esta fue sefialada como el principal motivo de no
asistencia a la escuela por mas del 20% de los casos (se agrupan las
categorias “no existe institucion cercana’, “Requiere Educacion Es-
pecial” e “institucion no ofrece escolaridad completa”).
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Merece una mencion especial la respuesta “Considera que termi-
né los estudios”, elegida por el 8% de NNA como motivo principal
de no asistencia. Ante este escenario, seria pertinente indagar acerca
del itinerario escolar de este grupo y cual es su concepcion acerca de
qué significa completar la escolaridad.

A continuacion, se presentan los motivos de abandono recatego-
rizados en grandes grupos segiin razones a las que refieren: mani-
fiesta deseos de no continuar sus estudios; motivos socioculturales;
motivos socioecondmicos; falta de oferta.

Tabla 13. Recategorizacion de motivos de abandono
en la poblacion de 6 a 14 anos que dejo
de asistir a la escuela. Afo 2014.

No desea continuar estudiando (No quiere estudiar/

0,
Considera que termind los estudios) 20220

Razones socioculturales (Por enfermedad/ Motivos

0
familiares/ Otra razén) 23,2%

Falta de oferta /No existe institucion cercana/
Institucidn no ofrece escolaridad completa/ 21,0%
Requiere educacion especial)

Otra razén 2,4%

Total 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la EPH, Afio 2014.

El agrupamiento de las razones de no asistencia muestra que,
luego de “No desea continuar estudiando’, las razones sociocultu-
rales y la falta de oferta muestran frecuencias similares (23,2% para
cada una de ellas). Luego, siguen las razones socioeconémicas y
otras con 21% y 2%, respectivamente.

Cada uno de estos agrupamientos, pone en evidencia diversos
aspectos que afectan la escolaridad de NNA. Pero, el no querer es-
tudiar y la falta de oferta aluden a acciones concretas que pueden
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llevarse a cabo desde el ambito de las politicas educativas para in-
tentar revertirlas: acciones de ampliacion de la oferta (No existe ins-
titucion cercana/Requiere Educacion Especial/Institucion no ofrece
escolaridad completa), y acciones relacionadas a la propuesta peda-
gogica (vencer al “No quiere estudiar”).

6. Indicadores de aproximacion a la Dimension 4

Las Dimension 4 —junto con la 5- abarcan un tipo de exclusion dife-
rente. Se trata de visibilizar a quienes asisten actualmente pero con un
vinculo escolar fragil, a causa de haber sufrido, por ejemplo, experien-
cias de reprobaciéon o abandono temporal. Estos estudiantes son con-
siderados, por el marco conceptual y metodoldgico de Oosci, como en
riesgo de exclusion, son los excluidos potenciales. Especificamente, la
Dimension 4 considera a aquellos estudiantes que asisten a ler. y 2do.

Ciclo de la EEB en riesgo de exclusion.

Tal como fue explicado en la Introduccion de este informe, el indica-
dor elegido como principal indicador de aproximacion al riesgo de ex-
clusion es la sobreedad o rezago. De acuerdo con este criterio, el 15,9%
de estudiantes de los ciclos 1 y 2 de la EEB pertenecen a la Dimension 4,

ya que asisten con 2 o mas afios de sobreedad.

Es importante aclarar que, debido a las dificultades ya mencionadas
en torno al registro de los datos por edad, no pudo identificarse los es-
tudiantes que asisten con un afo de rezago (Ver Capitulo III, Fuentes de
datos y decisiones metodoldgicas). Por tal motivo, se decidié enfocar el

analisis en la sobreedad de 2 afios y mas.

En el siguiente apartado, se analiza un conjunto de indicadores de
aproximacion a la Dimension 4. Estos indicadores permiten responder

estos interrogantes:
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« ;Cuantos son los estudiantes que cursan con rezago en los primeros
o . ’
grados de primaria? ;En qué grados se genera o agrava el rezago?

(Indicador Estudiantes segtin condicioén de edad)

o ;Como es el transito por el final del 2do. Ciclo de la EEB de los estu-
diantes con rezago avanzado? ;Estan expuestos a la reprobacion y el
abandono escolar en mayor medida que sus comparieros? (Indicador
Tasa de conservacion de estudiantes con dos y mas anos de sobree-

dad)

o ;Qué magnitud tienen la reprobacion y el abandono intraanual? (In-

dicador Estudiantes segun condicién final)

Para el segundo indicador (Tasa de conservacion de estudiantes con
dos y mas afos de sobreedad) se presentan desagregaciones por sexo,

zona de residencia, sector y departamento.

Antes de presentar los indicadores, el proximo recuadro propone un
aporte conceptual que contribuye a la comprension de la utilidad de
tomar el rezago para la medicion del riesgo de exclusion. El texto es un
fragmento del Informe Regional para Latinoamérica y el Caribe de Oos-

ci, Iniciativa Completar la escuela: logros y desafios al afio 2011 (2014).
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éPor qué considerar al rezago como indicador de
aproximacion al riesgo de exclusién?

Fragmento extraido de AEPT y Unicef (2014) Iniciativa Com-
pletar la escuela: logros y desafios al afio 2011, Actualizacion del
Informe Regional para Latinoamérica y el Caribe de la Iniciativa
Global por los Niiios Fuera de la Escuela.

Pueden enumerarse cinco lineas de argumentos que sustentan el
uso del rezago escolar como indicador de riesgo.

1. Expresa el enfoque dindmico y acumulativo de exclusion.

El desfasaje grado-edad en América Latina y el Caribe esta causado por
distintos procesos escolares, como el ingreso tardio, la reprobacion y el
abandono temporal. El rezago escolar se genera y acumula: hay estu-
diantes que cursan con uno, dos, tres y mds anos de atraso. Al avanzar
en la educacion primaria, y luego en la secundaria bésica, se incremen-
ta la incidencia del abandono en la poblacién con mas rezago. El rezago
escolar avanzado es un indicio o alerta previo de exclusion.

2. Permite fijar la atencidn en las politicas educativas que pueden
evitar y reparar el rezago.

El rezago escolar se produce como resultado de las practicas propias
del sistema educativo. No son los estudiantes quienes “repiten’, sino
que es el sistema educativo el que toma la decision de hacerlos repetir.
Los nifnos que llegan a la escuela con edad de primaria tampoco piden
inscribirse en preescolar; padecen una decisiéon tomada en la escuela,
por opcion o por omision de una politica expresa.

3. Permite proteger la experiencia escolar y vivencial de los NNA.

El rezago escolar se construye o refuerza con situaciones de fracaso
escolar: propuestas pedagogicas ineficaces y sin alternativas para estu-
diantes con estilos o ritmos fuera del promedio. Los alumnos padecen
estrés sostenido, lo que genera respuestas automatizadas, defensivas y
disfuncionales para la vida escolar.

4. Resalta el lugar de la ensefianza como via para remover el fracaso
escolar.
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Las evaluaciones internacionales indican que los alumnos con rezago
alcanzan menores niveles de aprendizaje que sus comparfieros en edad
adecuada. La ensefianza de calidad es el factor fundamental de pro-
duccién de éxito escolar, y la calidad implica poder atender en forma
oportuna las necesidades de los estudiantes.

Es sencillo de medir en toda la extensién y cobertura del sistema
educativo.

Elindicador de rezago escolar es muy sencillo de medir, desde cada aula
en particular hasta el gran agregado nacional o regional. En América
Latina, los sistemas de registro de informacién administrativa recogen
este dato sistematicamente, por lo que es posible hacer comparaciones
y chequeos de consistencia interanuales, y es factible ir y venir desde
el maximo al minimo nivel de agregacion. Se posibilita asi analizar la
localizacién, magnitud y caracterizacién del problema en un afo espe-
cifico y evaluar su evolucion en el tiempo.

Tal como se observa, la utilizacién de este indicador permite englobar
diferentes perspectivas, siendo una de las principales la expresion del
enfoque dindmico y acumulativo de la exclusion, representado por el
desfasaje entre el grado y la edad. En este sentido, el rezago escolar es
la “marca” que lleva el estudiante de su transito previo por el sistema
educativo: la cantidad de anos de rezago representa la cantidad de afios
que estuvo expuesto a alguna de las situaciones que genera o profundi-
za este rezago. ;Cudles son estas situaciones? Es posible identificar tres
procesos diferentes:

a) Elingreso tardio al nivel primario. Es decir, la inscripcién en el ni-
vel primario con mayor edad a la que corresponde al grado. Dicho
fendmeno representa dos situaciones diferentes que es relevante
distinguir:

i. El ingreso tardio a la primaria, como primera experiencia de
contacto con el sistema educativo.

ii. El ingreso tardio provocado por una inscripcién inadecuada:
representa a aquellos nifios y ninas que fueron inscritos con re-
zago al preescolar.

b) Lareprobacién del ciclo lectivo y la reinscripcion al mismo curso al
afo siguiente.

¢) El abandono escolar intraanual, y el posterior recursado al afo si-
guiente.



Datos destacados de la seccién

;Cuantos nifos y nifas asisten con 2 o mas afos de rezago a los ci-
clos 1 y2 de EEB? En 2013, alrededor de 125.500 estudiantes se encon-
traban en esta situacion. Representan el 15,9% de la matricula de los
ciclos 1y 2 de la EEB.

sA quiénes afecta en mayor medida el riesgo de exclusion del ler. y
2do. ciclo de la EEB? A la poblacién residente en zonas rurales y a los

varones.

sEn qué grados se agudiza este tipo de exclusion? El incremento de la
sobreedad se produce con mayor intensidad durante el primer ciclo, y la

mayor pérdida de matricula se observa en el pasaje de 5to. a 6to. grado

s;Se evidencia alguna relacion entre sobreedad y abandono? Se cons-
tato que entre 5to. y 6to. grado los estudiantes con sobreedad avanzada
reprueban o abandonan en mayor medida que sus compaiieros. Los 5
departamentos con mayor nivel de reprobacién y abandono, para los
estudiantes con 2 y mds afios de sobreedad entre 5to. y 6to. grado son:
Alto Paraguay, Boquerén, Caazapa, Itapua y Caaguazu.

¢Cudntos estudiantes cursan con rezago ler. y 2do. Ciclo de la EEB

y como son los procesos de generacion o agravamiento del rezago?

A continuacion, se analiza la composicion de la matricula por con-
dicién de edad para el tramo educativo que corresponde a la Dimension
4, de esta manera se identifican cudntos nifos, nifias y adolescentes se
encuentran hoy dentro de la escuela pero en riesgo critico de abando-
no. Complementariamente, se describen los procesos que operan en la
generacion y agravamiento del rezago escolar, mediante el analisis de la

condicion final de los estudiantes al término de un ciclo lectivo.
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Grdfico 32. Estudiantes con sobreedad de
dos y tres o mads anos. Ano 2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afo 2013.

Como se desprende de la lectura del grafico, a medida que avanza
el grado se incrementa la proporcion de estudiantes que asisten tanto
con sobreedad de dos afios, como de tres o mas. Mientras que en ler.
grado el 8,4% de la matricula tiene este nivel o gravedad de rezago, en
6to. grado esta proporcion es del 19,4%. El incremento de la sobreedad
se produce con mayor intensidad durante los tres primeros grados de la
EEB. Este fendmeno, alerta sobre la existencia de un cuello de botella al
inicio de la escolaridad primaria para un grupo de nifos y nifias. Du-
rante el cursado de estos grados, los itinerarios escolares se obstruyen
en mayor medida debido al aumento de las tasas de reprobacion; esto
deriva en el incremento de la repitencia y en la generacién o agrava-
miento de la sobreedad (al adquirir rezago estos estudiantes ingresan a

la Dimension 4).

En términos relativos, alrededor de 1 de cada 6 estudiantes de ler. y
2do. Ciclo de la EEB se encuentra asistiendo con rezago avanzado. Esto
equivale, en términos absolutos, a mas de 125.500 estudiantes en riesgo
critico de abandono.

El perfil de la matricula en términos absolutos, muestra que la ma-
yor pérdida de matricula correspondiente a este nivel se produce en el

pasaje de 5to. a 6to. grado.

96



En el proximo indicador, se analiza en profundidad qué sucede con
los estudiantes con sobreedad en el transito de un afo escolar a otro
entre dichos grados, permitiendo hacer foco en la situacion de quienes

cursan con dos o mas afos de sobreedad.

;Como es el transito hacia el final del 2do. Ciclo de la EEB
para los estudiantes con rezago avanzado? ;Estdn expuestos
al fracaso escolar en mayor medida que sus companeros?

El siguiente indicador, llamado Tasa de conservacién de estudiantes
con dos o mas afos de sobreedad, compara la matricula inscrita con
sobreedad de dos o mas afos en 5to. grado en un afo escolar base (afio
2012) respecto a los inscriptos con sobreedad de dos o mas afios al afio
siguiente en el grado siguiente (afio 2013).

Grdfico 33. Tasa de conservacion de estudiantes
con dos o mds anos de sobreedad (grados 5y 6) -
valores absolutos. Afos 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

Al comparar, la matricula inscrita con sobreedad de dos o méds anos
en un ano escolar base respecto a los inscriptos con sobreedad de dos
o mas afos al aflo siguiente en el grado siguiente, se obtiene que la tasa

de conservacidn de estudiantes con sobreedad avanzada es de 94%. El
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restante 6% de inscritos con sobreedad avanzada, reprobaron el grado
o abandonaron la escuela entre 2012 y 2013 (esto representa 1.513 estu-

diantes en términos absolutos).
El siguiente grafico muestra el indicador en valores relativos, y agre-

ga la comparacion con los estudiantes que cursan con precocidad, edad
tedrica o hasta 1 afio de sobreedad.

Grdfico 34. Tasa de conservacion de estudiantes segun condicién de
edad (grados 5y 6) — valores relativos. Aios 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

Como puede observarse, la tasa de conservacion de estudiantes se-
gun condicion de edad es mayor para los estudiantes con precocidad,
edad tedrica o sobreedad de un afio (97,1% frente a 94% para quienes
tienen sobreedad avanzada). Esto significa, que los estudiantes con so-
breedad avanzada reprueban o abandonan en mayor medida que sus
compaiieros en 5to. grado.

Si los estudiantes con sobreedad encontraran una propuesta retenti-
va eficaz en la escuela, la proporcion de inscritos en esta condicion ten-
dria que aumentar con el paso de los grados y el valor del indicador de
sobreedad se incrementaria por un tiempo, pero con una connotacion

positiva. Sin embargo, lo més frecuente en las inercias de los sistemas
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educativos de la region es que los estudiantes en situacion de sobreedad
abandonan todos los afos. Se produce asi una especie de “homeosta-
sis” dentro del sistema -entre dreas de residencia y, por supuesto, entre
escuelas- que regula “cuanto” fracaso se “tolera’, y por cuanto tiempo,

antes de que se produzca el abandono.
A continuacién se presentan desagregaciones por sexo, zona de resi-

dencia, sector y departamento.

Grdfico 35. Tasa de conservacion de estudiantes con dos o mds
anos de sobreedad (grados 5to y 6to) por sexo. Afos 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

La conservacion por sexo difiere en 2,2 puntos porcentuales, a fa-
vor de las mujeres. Mientras que el 4,8% de las mujeres con sobreedad
avanzada abandono o reprobd en el pasaje de quinto a sexto grado entre

2012y 2013, este porcentaje fue de 7% para los estudiantes varones.
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Grdfico 36. Tasa de conservacion de estudiantes
con dos o mds anos de sobreedad (grados 5y 6)
por zona de residencia. Afos 2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.

En cuanto a la conservacion por zona de residencia, se observa que
en las zonas rurales el 12% de la matricula con sobreedad de dos o mas
afos del grado 5 en 2012, abandono6 o reprobd en 2013. En términos ab-
solutos, se trata de mas de 1.600 nifios y nifias del rea rural. Por el con-
trario, en las dreas urbanas, el indicador se mantuvo en torno al 100%.
Esto indicaria que la pérdida de matricula con sobreedad avanzada se

explica por el drea rural.
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Grdfico 37. Tasa de conservacion de estudiantes con dos o mds
anos de sobreedad (grados 5 y 6) por sector. Aios 2012-2013
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del SIEC, afios 2012y 2013.
Nota: Sector Privado Subvencionado fue considerado como Privado.

En el sector Oficial, los estudiantes con sobreedad de dos o mas afos
que reprueban o abandonan el afo en el pasaje de 5to. a 6to. grado du-
plican a sus pares de escuelas privadas. En efecto, la conservacién de
estudiantes es menor en el Sector Oficial (94% frente a 97% respectiva-

mente).

Entre los 5 primeros departamentos que concentran una menor tasa
de conservacion de la matricula con rezago en grado 6 se encuentran:
Alto Paraguay (con un porcentaje bastante bajo en comparacion al resto
de los departamentos, 67%), Boquerén (83%), Caazapa (86%), Itapua
(89%) y Caaguazu (90%).

Boquerdn (segundo en la lista en cuanto a menor tasa de conserva-
cion), junto a Canindeyt y Amambay (en sexto y séptimo lugar respec-
tivamente), son tres de los cuatro departamentos que concentran mayor

poblacién indigena.

Por ultimo, se destaca que los departamentos Central, Misiones y Pa-
raguari fueron excluidos de la tabla. ya que muestran una conservacién

de matricula que ronda el 100%.
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Tabla 14. Tasa de conservaciéon de estudiantes con dos o mds anos
de sobreedad (grados 5y 6) por Departamento. Anos 2012-2013

Ao 2013 - Tasa de conservacion

No promueven o

Departamento de estudiantes con sobreedad band
avanzada en Grado 6 SRSRESRSH
ASUNCION 99,1% 0,9%
CONCEPCION 95,1% 4,9%
SAN PEDRO 93,7% 6,3%
CORDILLERA 92,1% 7,9%
GUAIRA 95,6% 4,4%
CAAGUAZU 89,9% 10,1%
CAAZAPA 86,2% 13,8%
ITAPUA 89,5% 10,5%
ALTO PARANA 92,2% 7,8%
NEEMBUCU 99,0% 1,0%
AMAMBAY 91,4% 8,6%
CANINDEYU 91,0% 9,0%
PRESIDENTE HAYES 93,4% 6,6%
BOQUERC)N 83,0% 17,0%
ALTO PARAGUAY 67,5% 32,5%
Total general 93,9% 6,1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2012 y 2013.

;Qué magnitud tienen la reprobacion y el abandono
intraanual?

El estudio de los perfiles escolares vinculados a la situacion de riesgo
de exclusion, requiere el andlisis de los procesos escolares que generan
y profundizan la brecha edad-grado en los itinerarios de nifios, nifas y
adolescentes a lo largo su escolaridad. De esta forma, se realiza un abor-

daje dindmico de la situacién de rezago.

El andlisis tradicional de las estadisticas educativas sélo ilumina un
factor de produccion del rezago: la repeticion; el andlisis del ingreso tar-
dio es menos detallado y frecuente?’. De todos modos, atin con ambos
fendmenos vinculados al rezago escolar, la cantidad de estudiantes que

adquieren rezago o lo profundizan cada afo brinda evidencia de situa-

37 Este informe no incluye indicadores de aproximacion al fenémeno de ingreso tardio, debido a
las dificultades que presentan los datos de matricula disponibles (Ver Capitulo III, Fuentes de
datos y decisiones metodoldgicas).
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ciones que no estan representadas por ninguno de estos dos indicado-
res. Por este motivo, la perspectiva adoptada en este informe incluye la
repitencia dentro de un fendmeno mas amplio de fracaso escolar, de-
nominado recursado. El fracaso escolar en este contexto esta dado por
recursar el mismo grado una o mas veces, ya sea por haber abandonado
durante el afo (abandono intraanual) o por haber reprobado, y vuelto a

inscribir en el mismo grado al afo siguiente.

El siguiente grafico muestra, en valores absolutos, la matricula inicial
de cada grado y la condicién final de los estudiantes al cierre del afo lec-
tivo. Permite dimensionar la magnitud de la reprobacién y el abandono
intraanual. Tal como se menciono, atravesar ambas situaciones genera y
profundiza el rezago en estudiantes.

Grdfico 38. Matricula por grado segtin condicion final. Afo 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afo 2012.

Nota: Aprobados, contempla aprobados en examenes finales y aprobados en exdmenes
complementarios-regularizacién-extraordinarios. No aprobados, fue calculado a partir
de la diferencia entre matricula final y aprobados. Abandono, fue calculado como la
diferencia entre la matricula inicial y la matricula final.

Como se desprende de la lectura del grafico, el primer y el tercer
grado muestran la mayor cantidad de estudiantes reprobados y aban-
donantes intraanuales. Se trata de 37.246 estudiantes entre ambos afios
de estudio para 2012. En primer grado, la participacion del fracaso esta

dada en mayor medida por el abandono intraanual, y en tercero por la
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reprobacion. En el resto de los grados, los valores de abandono y de no

promocién son mucho menores.

Estos estudiantes, reprobados y abandonantes intraanuales, de vol-
ver el afio siguiente a la escuela lo haran en condicion de rezago. Algu-
nos pasaran de tener edad tedrica a tener sobreedad, otros agravardan su

condicion de rezago.

En este punto, es importante realizar una observacién que vincula
el analisis de la exclusion potencial (Dimension 4) con el de exclusion
total (Dimension 2): Entre ler. y 6to. grado de la EEB se produce un leve
desgranamiento de la matricula (143.153 estudiantes en primer grado
respecto a 121.51 en sexto). Ni la reprobacion ni el abandono intraanual
resultan suficientes para explicarlo, debido a los bajos valores que pre-
sentan (10,4% de abandono intraanual y no promocién para ambos ci-
clos de la EEB en 2012). Esta distribucion invita a considerar que el
factor principal del desgranamiento podria explicarse por el abandono
interanual, es decir, aquel que sucede entre dos afnos lectivos. Este tipo
de abandono fue abordado en el Capitulo VII, en diversos indicadores

de aproximacion a las dimensiones 2 y 3.

7. Indicadores de aproximacion a la Dimension 5

Este apartado analiza, a través de diversos indicadores de aproxima-
cion, la situacion de estudiantes que asisten a 3er. Ciclo de la EEB pero

se encuentran en riesgo de exclusion.

Al igual que para la Dimension 4, la Dimensién 5 profundiza en la
exclusion potencial utilizando la sobreedad o rezago escolar como in-
dicador principal de riesgo de exclusién. En 2013, mas de 55.000 estu-
diantes se encontraban en esta situacion, representando el 17,3% de la
matricula del Tercer Ciclo de la EEB.

El siguiente apartado, brinda elementos para responder a las siguien-

tes preguntas:
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« ;Cuantos son los estudiantes que cursan con rezago el Tercer Ciclo
de la EEB? ;En qué grados se genera o agrava el rezago? (Indicador

Estudiantes segin condicién de edad).

« ;Cuantos son los estudiantes que logran transitar con éxito los pri-

meros grados del Tercer Ciclo? (Indicador Tasa de Logro a grado 8)

o ;Qué magnitud tienen la reprobacion y el abandono intraanual? (In-

dicador Estudiantes segun condicién final)

Para la Tasa de Logro a grado 8 se incluyen desagregaciones por sexo,

zona de residencia, sector y departamento.

El primer y el tercer indicador de este apartado también contemplan
a estudiantes que asisten con rezago a Educacién Media. Si bien este
nivel educativo excede el marco de la Dimension 5, se decidi6 incorpo-
rarlo al analisis para abarcar en forma integral el proceso de escolariza-
cién que se intenta describir. Esta decision fue tomada considerando la
importancia que la universalizacion del cursado del nivel medio reviste
para la politica educativa del pais, que se manifiesta, entre otros hechos,

en su sancion como nivel obligatorio (Decreto N° 6162/11).

Datos destacados de la seccién

;Cuantos son los estudiantes que asisten actualmente al Tercer Ciclo
de la EEB pero que se encuentran en riesgo de exclusion, puesto que
cursan con 2 o mas afos de sobreedad? En 2013, mas de 55.000 estu-
diantes se encontraban en esta situacion. Representan el 17,3% de la

matricula de Tercer Ciclo.

sEn qué grados se intensifica la exclusién? Se observa un proceso de
intensificacion de la repitencia al inicio del 3er. Ciclo, que luego desen-
cadena el abandono de los estudiantes. La mayor pérdida de matricula,
correspondiente a la Dimension 5, se produce en el pasaje de 7mo. a

8vo. grado.

;En qué Departamentos es mas dificultoso para los estudiantes tran-

sitar exitosamente por el 7mo. y el 8vo. Grado? Alto Paraguay, Boquerén,
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Canindeyt, San Pedro y Presidente Hayes son los departamentos con
menor tasa de logro a 8vo. grado. Pero en términos absolutos, Central

muestra la mayor cantidad de estudiantes abandonantes en este tramo.

sA quiénes afecta en mayor medida este tipo de exclusion poten-
cial? La exclusion de la Dimensioén 5 afecta en mayor medida a quienes
residen en zonas rurales y a los varones. También, es mas critica en las

escuelas de gestion Oficial.

;Cudntos estudiantes cursan con rezago el 3er. Ciclo de la
EEB? ;Como son los procesos de generacion o agravamiento
del rezago?

El siguiente grafico, muestra la distribucion de estudiantes del Tercer
Ciclo de la EEB y de Educacion Media segin su condicion de edad, tan-

to en valores relativos como absolutos.

El 11% de los estudiantes de 3er. Ciclo de la EEB cursa con rezago
de dos anos, y 6% con rezago de tres o mas. En la Educacion Media, los
porcentajes son muy similares: 11% con rezago de dos afios y 7% con
rezago de tres o mas. No obstante, en términos absolutos, mientras que
en 3er. Ciclo el rezago comprende a 55.500 estudiantes, en la Media hay
tan solo 44.200 (esto representa una diferencia de 11.300 inscritos con
sobreedad entre ambos niveles). Este fendmeno, obedece al desgrana-
miento que se observa a lo largo de todos los grados del 3er. Ciclo y la
Educacién Media. El desgranamiento afecta a estudiantes con sobree-

dad avanzada, con edad tedrica y con sobreedad simple.

Respecto al perfil del rezago por grado, la lectura del grafico indi-
ca que al inicio del 3er. Ciclo el porcentaje de estudiantes con rezago
avanzado es de 19%, proporcion que se contrae hacia el 9no, con 15%.
Y vuelve a incrementarse al inicio de la Educacion Media (20%), para
luego volver a disminuir (15% en 3er. Ao). El incremento y descenso

del porcentaje de estudiantes con sobreedad, da cuenta de los procesos
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de intensificacion de la repitencia al inicio de ambos niveles, procesos

que luego desencadenan el abandono de estudiantes.

El perfil de la matricula, en términos absolutos, muestra que la ma-
yor pérdida de matricula correspondiente a la Dimension 5 (3er. Ciclo
de la EEB) se produce entre 7mo. y 8vo. grado. En el préximo indicador

se analiza en profundidad qué sucede con los estudiantes en este pasaje.

En la Educacién Media, la mayor pérdida de matricula se observa
entre el primer y el segundo afio. Este desgranamiento no obedeceria a
problemas de oferta, dado que los establecimientos que ofrecen Educa-

cién Media dictan los tres afios del nivel.

;Cudntos estudiantes logran transitar con éxito los primeros
grados del Tercer Ciclo?

La Tasa de Logro al grado 8, mide la proporcion de estudiantes que
transita con éxito hasta el 8vo. afo respecto al total de alumnos del gra-
do 7 en el ciclo lectivo anterior y, en forma complementaria, destaca las
distintas formas de exclusién y fallo que padece el resto de los estudian-

tes.

Entre las dificultades atravesadas por los estudiantes que no logran
alcanzar satisfactoriamente el final de grado 8 al cabo de dos afios lecti-
vos, se encuentra el abandono escolar. Dependiendo de su edad, los es-
tudiantes que abandonan la escuela en esta transicion pasan de integrar
la Dimensién 5 a integrar la Dimension 3. De esta forma, este indicador
brinda una ventana de acceso al flujo dinamico entre las dimensiones

de la exclusién.
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Grdfico 39. Tasa de logro a 8vo. grado. Anos 2011-2012%

I
r /,.3"
.} ® Promowvidas Bva
Grade

Grade

Repitientss Tmo
Grade

@ Perdida de
Estudiances

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2011y 2012.

De cada 100 estudiantes inscritos en el 7mo. grado en 2011, al afo
siguiente:
o 78 atravesaron con éxito los grados 7 y 8, y se encuentran en condi-

cioén de inscribirse 9no. grado en 2013.

2 repitieron el grado 7 (y adquirieron o incrementaron su sobreedad
en este proceso; de esta forma engrosaron el total de estudiantes que

componen la Dimension 5)

« 8 no promovieron el 8vo. grado (y de volver a la escuela el afio si-
guiente, también adquiriran o incrementaran su sobreedad, engro-

saran la Dimensién 5).

o 12 abandonaron la escuela (y segun su edad engrosaran la dimension
3).
A continuacién se presentan las desagregaciones disponibles para

este indicador: sexo, zona de residencia, sector y departamento.

38 Este indicador se calcula utilizando informacion de dos afios consecutivos (x y x+1). Dado que
requiere datos de condicion final del afio x+1, no fue posible calcularlo para el periodo 2012-
2013, ya que los datos de condicién final 2013 se encuentran incompletos.
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Grdfico 40. Tasa de logro a 8vo. grado, segtn sexo. Afos 2011-2012

» Varones b Mujeres

u Promovidos Svo
Grada

mNo Promovidos
8vo Grado

Repitientes Tmo
Grado

CiPérdida de
Estudiantes

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afilos 2011y 2012.
Los estudiantes varones encuentran mayores dificultades durante el
transito del 7mo. al 8vo. grado que sus pares mujeres.

Mientras que 82 mujeres de cada 100 atravesaron estos grados en
forma exitosa, entre los varones esta proporcion cayé a 73 de cada 100.

Los estudiantes varones reprueban, repiten y abandonan mas.

Grdfico 41. Tasa de logro a 8vo. grado, segiin zona de residencia.
Anos 2011-2012

» Rural + Urbano
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® Promovidos 8°
Grado
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’
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2011y 2012.

La tasa de logro a 8vo. en la zona urbana es superior al rural: 82,4%
frente a 69,2%. La diferencia entre ambas tasas se explica principalmen-
te por el abandono entre 7mo. y 8vo., que en la zona rural triplica a la

zona urbana. Por su parte, la repitencia en 7mo. grado es similar entre
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ambas zonas, y la reprobacion de 8vo. grado es levemente superior en

la zona urbana.

Grdfico 42. Tasa de logro a 8vo. grado, segtn sector.
Anos 2011-2012

» Oficial » Privado

¥ Promovidos 8°
Gradao

m Mo Promovidos
8* Grado
Repitientes 7°
Grado

! Pérdida de
Estudiantes

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2011y 2012.
Nota: El sector Privado Subvencionado fue considerado como Privado.

Las mayores dificultades en el transito por los primeros dos grados

del tercer ciclo, corresponden a los estudiantes de escuelas de gestion
Oficial.

El siguiente grafico muestra la distribucion del indicador segun de-
partamento. Junto a la barra correspondiente al departamento se inclu-
ye una etiqueta resumen, que describe su perfil en relacion con el valor

del promedio nacional:

o Abandono. Departamentos con pérdida de estudiantes entre 7mo.
y 8vo. grado superior al promedio nacional. Estos departamentos
tienen un porcentaje de no promocién de 8vo. grado similar o leve-

mente inferior al promedio nacional.

« Reprobaciéon en 8vo. Departamentos con porcentaje de no promo-
cioén en 8vo. grado superior al promedio nacional, y pérdida de estu-
diantes entre 7mo. y 8vo. grado inferior al promedio nacional. (Sola-

mente 1 departamento tiene este perfil).
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o Abandono y Reprobacién en 8vo. Departamentos con pérdida de
estudiantes entre 7mo. y 8vo. grado superior al promedio nacional,
y porcentaje de no promocion en 8vo. grado superior al promedio

nacional.

o Progresion. Departamentos con porcentaje de estudiantes promovi-
dos en 8vo. grado superior al promedio nacional. Estos departamen-
tos muestran un porcentaje de pérdida de estudiantes entre 7mo. y
8vo. grado inferior al promedio nacional y un porcentaje de no pro-

mocion en 8vo. grado inferior al promedio nacional.

Gradfico 43. Tasa de logro a 8vo. grado, segtin departamento.
Anos 2011-2012

Tonl ganeral
SAN PEDRO ABANDONOY REPROBACION 8VO
PRESIDENTE HAYES ABANDONOY REPROBACION 8VO
PARAGUARI | PROGRESION
NEEMBUCU % | PROGRESION
ITAPUA | ABANDONO
GUAIRA “| ABANDONO
CORDILLERA PROGRESION
COMCEPCION ABANDONO
CENTRAL ¢ | PROGRESION
CANINDEYU " | ABANDONOY REPROBACION 8VO
CAAZAPA " | ABANDONO
CAAGUAZU | ABANDOMNO
BOQUERON ABANDONOY REPROBACION 8VO
ASUNCION REPROBACION 8VO
AMAMBAY _| ABANDONO
ALTOPARANA "| ABANDONOY REPROBACION BVO
ALTO PARAGUAY " | ABANDONO

u'’% Promovides 8° Grado 1 % No Promovidos 8° Grado
% Repitientes 7* Grado 1% Pérdida de Estudiantes

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afios 2011y 2012.
Nota: Se excluye el Departamento de Misiones por contar con valo-

res atipicos que imposibilitan el calculo del indicador (el total de estu-

diantes aprobados informados supera en 13% a la matricula final).

Los departamentos con menor tasa de logro a 8vo. grado son: Alto
Paraguay, Boquero6n, Canindeyt, San Pedro y Presidente Hayes. Entre
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ellos se encuentran aquellos con mayor concentracion de poblacion in-

digena.
El siguiente cuadro muestra los valores del indicador en totales ab-

solutos por departamento.

Tabla 15. Tasa de logro a 8vo. grado, segtn departamento,
en absolutos. Anos 2011-2012

ASUNCION 10.838 8.611 1.392 186 649
CONCEPCION 4.936 3.897 231 91 717
SAN PEDRO 8.824 5.272 2.054 210 1.288
CORDILLERA 5.598 4525 398 109 566
GUAIRA 3.688 2.824 254 64 546
CAAGUAZU 10.304 8.053 425 162 1.664
CAAZAPA 3.395 2.502 263 108 522
ITAPUA 9.013 6.460 718 272 1.563
PARAGUARI 4.683 3.799 223 108 553
ALTO PARANA 14.515 11.102 1.383 194 1.836
CENTRAL 32.643 27.213 2.207 470 2.753
NEEMBUCU 1.437 1.178 84 62 113
AMAMBAY 2.198 1.659 160 19 360
CANINDEYU 3.862 2.641 481 116 624
PRESIDENTE

HAYES 1.796 1.261 189 42 304
BOQUERON 850 543 115 44 148
ALTO PARAGUAY 303 168 17 12 106
Total general 121.213 94.073 10.256 2.298 14.586

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, afios 2011y 2012.

Nota: Se excluye el Departamento de Misiones por contar con valo-
res atipicos que imposibilitan el calculo del indicador (el total de estu-

diantes aprobados informados supera en 13% a la matricula final).

Complementar el abordaje de los datos porcentuales, mediante los
valores absolutos, resulta de gran utilidad para no perder de vista la
magnitud de la exclusion. Por ejemplo, en Central, la Tasa de logro a
8vo. (valores relativos) ubica a este departamento en una posicion favo-

rable respecto al contexto nacional; sin embargo, al analizar el abando-
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no en numeros absolutos se observa que, por su tamano, este departa-
mento es el que mas casos de abandono registra. Otros departamentos
con elevada cantidad de pérdida de matricula en valores absolutos, son:
Alto Parana, Caaguazu, Itapua y San Pedro. Este tltimo departamen-
to, se destaca por la gravedad del indicador tanto en términos relativos
como absolutos.

;Qué magnitud tienen la reprobacion y el abandono
intraanual?

Tal como se explico en el capitulo anterior, el analisis de la reproba-
cion y el abandono intraanual es clave para profundizar en los procesos

de generacion y agravacion del rezago.

El siguiente grafico muestra, en valores absolutos, la matricula inicial
de cada grado, y la condicidn final de los estudiantes al cierre del afio
lectivo para el Tercer Ciclo de la EEB y la Educacién Media.

Grdfico 44. Matricula por grado segtin condicion final. Afio 2012
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7.734
7.485
1 6 2
40000 | ] | i 79861 7086
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ED. BASICA ' ED MEDIA
® Matricula inicial Aprobados No aprobados ~ ® Abandono intra-anual

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, afio 2012.

Nota: Aprobados, contempla aprobados en exdmenes finales y aprobados en exdme-
nes complementarios-regularizacién-extraordinarios. No aprobados, fue calculado a
partir de la diferencia entre matricula final y aprobados. Abandono, fue calculado como
la diferencia entre la matricula inicial y la matricula final.
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El grafico permite observar que:

« Los niveles de reprobacién se mantienen relativamente bajos, a ex-
cepcion del ler. ano de la Educacion Media. En términos porcentua-
les, los no aprobados representan el 20% de ler. afo; para el resto de
los grados el indicador oscila entre 7% (9no. grado de la EEB) y 11%
(7mo. grado de la EEB y 3er. curso de la EM).

o El desgranamiento de la matricula se acentia en 3er. Ciclo y en
Educacién Media. Mientras que en 7mo. grado hay inscritos mas de
117.000 estudiantes, en 3ro. de Media solamente hay 70.500 (mas de
46.000 de diferencia).

Al igual que lo mencionado en el perfil de ler. y 2do. Ciclo de la
EEB, el abandono intraanual no resultaria suficiente para explicar el
desgranamiento que muestra la matricula. Esta distribucién permite
considerar que el factor principal del desgranamiento podria explicarse
por el abandono interanual, es decir, aquel que sucede entre dos afios
lectivos. Esta observacion se vincula con el andlisis de la exclusion en la
Dimension 3. El abandono interanual fue abordado en el Capitulo VII,

en diversos indicadores de aproximacion a las dimensiones 2 y 3.

8. Recapitulacion: Cuellos de botella y subgrupos
poblacionales mas expuestos a la exclusion

A modo de recapitulacion, se destacan los puntos de constriccion,

o cuellos de botella, puestos de relieve por los indicadores analizados:

« Dificultades en el acceso a preescolar: alrededor del 8% de la po-
blacion de 5 afos no accede al cursado de este grado. La demanda

pendiente se concentra principalmente en zonas rurales.

 Dificultades en el acceso a Tercer Ciclo de la EEB: alrededor de un
12% de los estudiantes abandonan en la transicion entre el 2do. y el

3er. Ciclo; y residen principalmente en zonas rurales.
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o Fracaso escolar al comienzo del 3er. Ciclo de la EEB: los fendmenos
de reprobacién y abandono afectan a 1 de cada 4 estudiantes ente

7mo. y 8vo. Grado.

o Elevado abandono de estudiantes reprobados desde 3er. grado, y
muy elevado desde 6to. grado hasta el final de la EEB. En 3er. Ciclo,

9 de cada 10 estudiantes reprobados desiste de seguir estudiando.

« Elevado desgranamiento en 3er. Ciclo de la EEB y también en Edu-

cacién Media.

Respecto al perfil de las poblaciones mas expuestas a la exclusion,
se destaca la situacion de la poblacion de zonas rurales. Y merece una
mencion especial la situacion de los varones: los distintos indicadores
pusieron de manifiesto que ellos reprueban, repiten y abandonan en

mayor medida que las mujeres.
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CONCLUSIONES

La caracterizacion estadistica propuesta en el Informe de Perfiles de
la Exclusion Educativa en Paraguay, permitié identificar y profundizar

la comprension de valiosos aspectos.

En primer lugar, puso de manifiesto las dificultades que plantea el
trabajo con las fuentes de poblacién hoy disponibles, y lo que ello im-
plica a la hora de cuantificar cuantos NNA se encuentran fuera de la

escuela.

En segundo lugar, y mas alla de las dificultades antes mencionadas,
el uso de la Encuesta Permanente de Hogares permitié cuantificar la
magnitud de la exclusién escolar en preescolar y Educacién Basica, a
través de la construccion de las 5 dimensiones de la exclusion que esta-
blece OOSCI.

En forma complementaria, el analisis de los indicadores de aproxi-
macion a cada una de las dimensiones aportd elementos para compren-
der cémo se produce el ingreso y transito de NNA por las dimensiones,
destacando aquellos puntos del sistema educativo donde los itinerarios
escolares se obstruyen en mayor medida. En cuanto a los subgrupos
poblacionales expuestos en mayor medida a la exclusion, el analisis se-
nal6é que estos son: la poblacion residente en zonas rurales, residente
en departamentos con primacia indigena, los estudiantes varones y los

estudiantes de escuelas de gestion oficial.

Los indicadores presentados intentaron poner de manifiesto un ras-
go central de OOSCI, el de concebir a la exclusiéon como un proceso
social, dinamico y recurrente. En tanto analizaron la variedad de iti-
nerarios escolares que conlleva el fracaso escolar, la regularidad de los

mismos, y el flujo que ello imprime entre exclusion actual y potencial.

El anlisis de estos fenomenos fue posible gracias a la disponibilidad
de los datos escolares que anualmente releva el MEC. Ese esfuerzo para

producir informacion pertinente, junto a su potencial para resumirla
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en indicadores estratégicos, abre el camino para trabajar en el examen

de la informacion a la luz de las prioridades de politica educativa. Ello

permitird superar la exclusion en sus distintas dimensiones.

Al respecto, se entiende que toda politica educativa orientada a su-

perar la exclusion, no podra hacer caso omiso de determinados ejes y

estrategias considerados fundamentales. Si bien excede los objetivos del

presente informe, a continuacion se presenta un breve punteo de los

mismos:

Garantizar el acceso de todos los NNA a las instituciones que brin-
dan educacion obligatoria, y dar via a reinserciones en forma plena
y temprana. Atendiendo para ello, cuestiones de oferta: disponer es-
cuelas con vacantes alli donde estan los NNA. El andlisis de los in-
dicadores de estimacion de demanda pendiente de preescolar abrid
interrogantes sobre la existencia de oferta suficiente en el sector ofi-
cial en todas las zonas del pais. Asimismo, el estudio de la transicion
entre Segundo y Tercer Ciclo de la EEB también plante6 interrogan-
tes sobre la existencia de oferta suficiente de Tercer Ciclo para la po-

blacién rural.

Impulsar la progresion dentro de cada nivel educativo y evitar el fra-
caso en los puntos criticos. Los indicadores presentados en el Infor-
me, alertaron sobre la acumulacién de fracaso en los grados del Pri-
mer Ciclo de la EEB y en la finalizacién del Segundo Ciclo, asi como
también en el inicio de Tercer Ciclo y de Educacion Media. Para el
logro de estos objetivos, las estrategias requeridas implicaran atender
cuestiones de oferta en el orden material, organizacional y pedagégi-
co: realizar prescripciones curriculares pertinentes al desarrollo inte-
gral de las capacidades cognitivas, socioafectivas y expresivas de los
NNA; fijar pautas de evaluacidn, acreditacion y promocion que sean
concordantes con dichas prescripciones orientadas al desarrollo; de-
sarrollar y llevar a cabo esquemas de apoyo para las escuelas que

atienden desafios pedagdgicos adicionales (por incluir a poblacién
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indigena o poblacion en situacion de pobreza); propiciar propuestas
de ensefianza con sélidos marcos conceptuales y metodoldgicos, que
se orienten al desarrollo de capacidades y que tengan potencialidad

para atender los diferentes ritmos de aprendizaje; entre otras.

Cuidar las problematicas especificas que se suscitan en las transicio-
nes entre niveles/ciclos educativos. En el informe, se distinguié el
fracaso escolar entre ciclos segtin dos situaciones diferentes: quienes
abandonan sin lograr acceder al Tercer Ciclo, y quienes logran acce-
der pero abandonan tras haber experimentado situaciones de fraca-

SO.

Como estrategias para dar respuesta a este tipo de problematicas, se

sugiere:

Atender cuestiones relativas a la oferta: prever condiciones de acceso
a instituciones escolares que atiendan a los egresados del nivel ante-
rior; procurar medidas organizacionales y pedagogicas que respeten
una secuencia evolutiva adecuada a las transiciones entre niveles/
ciclos; generar mecanismos de atencién oportuna para estudiantes
que resulten mas exigidos por la transicion, especialmente a quienes
cambian de zona de residencia o0 modalidad (por ejemplo, adoles-
centes que terminan Segundo Ciclo de EEB en escuelas rurales mul-

tigrado e inician Tercer Ciclo en escuelas urbanas); entre otras.

Promover cuestiones ligadas a la demanda: expandir la confianza
en las capacidades de aprendizaje y en la valoracion de la continui-
dad de niveles educativos; exhortar a la dedicacion al estudio de los
NNA, intentando disminuir las tareas domésticas y evitando el tra-
bajo productivo; explicar cuidadosamente los desafios del cambio de

nivel que en cada caso correspondan; entre otras.

Se espera que el presente informe constituya una herramienta, capaz

de aportar insumos a la planificacion educativa y a aquellos didlogos o

debates que se establezcan de cara a garantizar el derecho a la educacién

de todos los nifios, ninas y adolescentes.
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ANEXO METODOLOGICO

Metodologia de calculo de la asistencia escolar,
a partir de la EPH

Para el calculo de la poblacion que asiste a la escuela entre los 5 y
los 14 afios de edad, se construyd la variable Edad Escolar. La misma se
calculd a partir de la fecha de nacimiento de nifios, nifias y adolescentes
encuestados en la base, tomando como referencia el 31 de marzo como
fecha limite para el cumplimiento de la edad de ingreso a la escuela

formal.

Esta decision se funda en que, de lo contrario, el calculo de la escola-
rizacion con las edades de la poblacion relevadas en el ultimo trimestre
del afio (meses en que se aplica la EPH) introduciria un sesgo, dado que
se tomaria a personas escolarizadas en niveles de ensefianza que no se

corresponden con su edad al 31 de marzo.

Escenarios de construccion de las 5 Dimensiones de la
Exclusion segun distintas fuentes de datos de poblacion

El siguiente grafico, presenta las diferencias entre los datos de pobla-
cion segun distintas fuentes (Censo Nacional de Poblacién y Viviendas
del afio 2002, Proyecciones de poblacion de la Dgeec para el 2013, Po-
blacién informada en la EPH 2013). A su vez, se incluye la matricula

escolar por edad simple, relevada por el SIEC para el afio 2013.
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Poblacién (distintas fuentes) y matricula por edad simple
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w Proyeccion poblacion 2013 Estudiantes 2013 (MEC)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIEC, 2013, Censo Nacional de Pobla-
ciény Viviendas 2002, EPH 2013 y Proyecciones Dgeec 2013.

Nota: La poblacion de la EPH fue calculada utilizando la variable Edad escolar. (Ver Ane-
xo metodoldgico, Metodologia de célculo de la asistencia escolar a partir de la EPH).

Con excepcion de los 12 afios de edad, entre los 10 y los 17 aios la
poblacion informada en la EPH 2013 es mayor a las proyecciones de
poblacion para ese mismo afio. Por el contrario, para los menores de 10
afnos, las proyecciones muestran mayor cantidad de nifios y nifias que
la encuesta de hogares. Esta diferencia se acentta especialmente a los
5y los 6 aflos de edad, es decir, en las edades mas recientes del tramo
considerado. La poblacion informada por la EPH a los 5 y los 6 afos, es

incluso menor a aquella relevada en el Censo 2002.

Como resultado de estas diferencias, la escolarizacion por edad sim-
ple arroja valores muy disimiles segtin se utilice una u otra fuente. La
proxima tabla presenta, en valores absolutos, los totales de poblacion de
5a 17 afos de edad segun la EPH, proyecciones y estudiantes del MEC.

Asimismo, se incluye el porcentaje de escolarizacion para cada fuente.
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Tabla 16. La escolarizacion por edad simple segun poblacion de la
EPH y proyecciones de poblacion

Poblacién

Proyeccién

Estudiantes

2013 (EPH) poblacién2013 2013 (MEC)

Escolarizacién
segun poblacién
EPH 2013

Escolarizacién
segln proyeccién
de poblacién
2013

5 afios 89,2%
& afios 116.873 146380 106.659 91.3% 72,0%
7 aiios 142.943 145844 117,546 82.2% 80,6%
8 afios 144.256 145261 120.680 83.7% 83,1%
9 afios 126,312 144.629 118853 94:1% 82,2%
10 afos 158.736 143.940 122.060 76,0% 84,8%
11 afios 149.601 143188 17.708 78,6% 82,2%
12 afios 140.396 142382 115.085 82,0% 80,8%
13 afios 147.619 141,523 16554 79,0% 8B2,4%
14 afios 141.409 140599 106,960 75/6% 76,1%
SUBTOTAL BXI7ETT] 1.440.620 1.142.896 82,7% 79,3%
15 afios 139.585 101.047 64,0% 72,4%
16 afios 138473 93.532 586% 67,5%
17 afos 137283 77.500 503% 56,5%
SUBTOTAL 415.341 272.079 57.7% 65,5%
TOTAL5al7
o 1.852.664 1.855.961 1.414.975 76.4% 76,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIEC, UNPD, EPH y Proyecciones
Dgeec.

Nota: La poblacion de la EPH fue calculada utilizando la variable Edad escolar. (Ver Ane-
xo metodoldgico, Metodologia de célculo de la asistencia escolar a partir de la EPH.

Comparativo del tamano de la exclusién

A continuacidn, se presenta (en valores absolutos y relativos) la can-
tidad de nifios, nifas y adolescentes que conforma las dimensiones de
la exclusion, segun la utilizacion de las distintas fuentes de datos dispo-

nibles.
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Tabla 17. Las dimensiones de la exclusion segtn distintas fuentes

Dimension 1 15.180 (13,4%) 49.312 (33.5%) 8.651(8,0%)
Dimensién 2 147.067 (17,5%) 180.468 (20,7%) 13.492 (1,8%)
Dimension 3 90.825 (21,2%) 88.327 (20,7%) 32.376 (7,5%)
Dimensién 4 125.567 (15,9%)
Dimension 5 55.619(17,3%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SIEC, UIS, UNPD, EPH y
Proyecciones Dgeec.

Nota: La poblacion de la EPH 2013 y 2014 fue calculada utilizando la varia-
ble Edad escolar. (Ver Anexo metodoldgico, Metodologia de calculo de la
asistencia escolar a partir de la EPH).

La tabla, presenta tres escenarios diferentes para las dimensiones 1
a3:

o En la columna 2, se muestran construidas utilizando el total de po-
blacién que surge de la EPH 2013 y los datos escolares relevados por
el SIEC 2013.

o Enla columna 3, se muestran construidas con la poblacién estimada
en las proyecciones nacionales y los datos escolares correspondientes
al SIEC 2013.

o En el columna 4, la construccidn se realizd inicamente con datos
de poblacién y de asistencia correspondientes a la EPH 2014. Los
valores que alli se muestran son los que, en términos porcentuales,
se utilizaron para caracterizar la exclusion en el presente informe.

Las diferencias en el tamano de las dimensiones son evidentes.

El uso de las proyecciones de poblacion junto a los datos escolares

del SIEC muestra, con excepcion de la dimension 3, el peor escenario:
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aquel con mayor cantidad de NNA fuera de la escuela. A su vez, el uso
de las proyecciones estaria indicando que, en términos porcentuales, la
desescolarizacion entre los 6 y los 11 afos de edad y entre los 12 y los 14

afnos, seria equivalente (20,7% para cada tramo de edad).

En los dos primeros escenarios analizados (poblacién de la EPH y
poblacion seguin proyecciones), las mayores diferencias relativas se pro-
ducen en la Dimension 1 (13,4% frente a 33,5%, respectivamente). Este
fenémeno se debe a que, tal como ya fue mencionado, las brechas entre
la poblacién estimada y el resto de las fuentes poblacionales consultadas
se acentuan en ninos y niflas de menor edad. (Ver Capitulo III, Fuentes

de datos y decisiones metodoldgicas).

La magnitud de la exclusion construida con la EPH 2014 es, a sim-
ple vista, mucho menor a los otros dos escenarios. En este sentido, el
analisis realizado a lo largo del informe (mediante el perfil actual de
escolarizacion y los indicadores de tendencia y de aproximacion) per-
mitié establecer que el tamafo de la exclusién en Paraguay es acorde a

la caracterizacion presentada en el escenario 3.

Por altimo, las dimensiones 4 y 5 corresponden unicamente a NNA
en riesgo grave de exclusion (es decir que asisten con dos o mas afos de
rezago). Debido a las dificultades con los datos escolares ya menciona-
das, fueron excluidos del analisis los NNA con rezago de un afo (riesgo
moderado de exclusién). Los valores relativos y absolutos informados
son equivalentes para los tres escenarios, ya que para su construccion se

utilizaron los datos relevados por el SIEC 2013.
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FORMULA DE CALCULO DE LOS INDICADORES
UTILIZADOS

Tasa de perdida de estudiantes reprobados - desistencia

o Definicion

Es la relacién que se establece a partir de la diferencia de los estudian-
tes no promovidos en un afo calendario, (t), y los estudiantes inscritos
en el mismo grado como repitentes al afo siguiente, (t+1), con respecto

al total de estudiantes no promovidos de ese mismo grado el afo t.
o  Férmula

NPRtg _ Rt+1g
~PR'g

x 100

R'*'g = Repitentes en un grado al afo siguiente

~PR'g = No promovidos en un grado de un afio.

o Interpretacion

Este indicador, dimensiona situaciones criticas del progreso escolar
en el 3er. Ciclo de Educacion Escolar Bésica, en la “reaccidon” ante el

fracaso escolar en el Ciclo.

La desistencia puede expresar tanto una desmotivacion del estudian-
te ante el fracaso, como una pérdida de la plaza/vacante en la escuela en

que cursaba, justamente como consecuencia del fracaso.

Este indicador permite analizar aspectos cualitativos y cuantitativos

de la oferta escolar en 3er. Ciclo.
Ingreso efectivo al Tercer Ciclo de Educacion Escolar Basica
o Definicion
Es la proporcion de estudiantes inscritos en grado 7 de la educacion

basica en un afo calendario, (t), en relacion a los estudiantes en condi-
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ciones normativas de inscribirse, o reinscribirse, por su situacion esco-
lar en el ano anterior, (t-1).
e Formula
I'g
PR“g,l + ~ R"’g + AA“g

x 100

I'g = Inscritos por grado en un afio

PR"!= Promovidos de un grado del afio anterior
~PR"' = No promovidos de un grado del afo anterior
AA" = Abandono anual de un grado del afo anterior

Donde g es el primer afo del nivel secundario y g-1 es el Gltimo afio del nivel primario.

o Interpretacion

Este indicador permite profundizar en los procesos de acceso al 3er.
Ciclo de la EEB, dimensionando los estudiantes inscritos en relacion
con la demanda potencial, incluyendo a los promovidos del grado 6, asi

como los que tienen un primer acceso fallido al grado 7.

Es un indicador de comportamiento de la oferta y también de la de-

manda. Permite analizar aspectos de la cobertura de este Ciclo.

Tasa de logro al grado 8
o Definicion
Es la proporcion de estudiantes que promueven el grado 8, (afio t),
en relacién a los inscritos del Grado 7 el ano calendario anterior, (t-1).
e Formula

PR?
g

—— x 100
r 1

PR’ = Promovidos de un grado en un afio calendario
I"! = Inscritos a un grado el afo anterior

Donde g es el segundo afo del nivel secundario y g-1 es el primer afio del nivel.
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o Interpretacion

Este indicador permite caracterizar el nivel de logro en el pasaje del
grado 7 al grado 8, indicando la proporcion de estudiantes que logra
cursar ambos grados sin fracasar. Complementariamente, permite di-
mensionar el cuello de botella que obstaculiza el inicio exitoso del 3er.

Ciclo de Educacién Escolar Basica.
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