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Ocho Mensajes Centrales

1. Previo al COVID-19, América Latina y el Caribe mostraba bajo
crecimiento, espacio limitado de politica fiscal y conflictos sociales
crecientes.

2. COVID-19 impacta a la region a través de efectos internos y
externos: paralizacion de la actividad econdmica doméstica
acompainada de una fuerte recesion en la economia mundial.

3. Sus efectos generaran la recesion mas grande que ha sufrido la
region desde 1914 y 1930.

4. El desplome del comercio internacional aumentara la magnitud de
la recesion.
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5. Se prevé un fuerte aumento del desempleo con efectos negativos
en pobreza y desigualdad.

6. Los paises de la region han anunciado medidas importantes, las
que deberan ser reforzadas y requeriran mayor financiamiento.

7. Es urgente acceder a recursos de financieros a bajos costos con
base en un apoyo flexible de los organismos financieros
multilaterales, alivios del servicio de la deuda y eventuales
condonaciones.

8. Es urgente repensar el modelo de insercion de la region y las
alternativas de reactivacion a la luz de los cambios estructurales
que ocurriran en la globalizacion y el mundo post COVID-19.
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En 2020 la contracciéon del PIB mundial
sera mayor a la observada en la crisis financiera global

MUNDO (PAISES Y REGIONES SELECCIONADAS): CRECIMIENTO DEL PIB, 2013 A 2020
(Porcentajes)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mundo 2.6 2.8 2.8 2.6 3.2 3.1 2.4 -2.0
Estados Unidos 1.8 2.5 2.9 1.6 2.4 2.9 2.3 -3.8
Japén 2.0 0.4 1.3 0.6 2.0 0.8 0.7 -4.2
Eurozona -0.3 1.4 2.1 1.9 2.5 1.9 1.2 -5.7
China 7.8 7.3 6.9 6.7 6.9 6.6 6.1 1.8
India 6.4 7.4 8.0 8.2 7.2 6.8 5.8 3.4

Fuente: CEPAL sobre la Base de IIF y Bloomberg.
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Se desploma el comercio mundial: la OMC estima una
caida entre 13% y 32% en 2020

VOLUMEN DE COMERCIO MUNDIAL DE BIENES: TASA DE VARIACION INTERANUAL (2005-2020%)
(Sobre la base de un indice desestacionalizado, en porcentajes)
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Fuente: CEPAL sobre la base de CPB Netherlands Bureau, OMC.
a/ 2020 estimaciones de la OMC
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El COVID-19 ha evidenciado las vulnerabilidades de la
interdependencia

= El modelo de globalizacion basado en redes de produccion altamente
fragmentadas mostraba signos de agotamiento desde la crisis financiera:
e Comercio mundial venia cayendo desde antes: 2,7% anual (2012-18) versus 6% anual
(1990-2008)
* Crecientes criticas a la globalizacion, especialmente en los paises avanzados

* Tensiones comerciales, competencia tecnologica y desacople productivo entre Chinay
Estados Unidos.

* Avances tecnolégicos como la impresion 3D pueden reducir la importancia de los bajos
costos laborales

= ElI COVID-19 se originod en el centro de las redes internacionales de producciony
sus efectos se contagiaron en cascada a través de ellas:

* La paralizacion de las fabricas chinas dejo sin insumos a las fabricas del resto del
mundo, obligandolas a parar, despedir trabajadores y asi magnificar el shock inicial

@ Alicia Barcena Observatorio COVID-19
o América Latina y el Caribe: Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacién ol Sl <o et



Mas de un tercio del empleo mundial esta en riesgo

MUNDO Y REGIONES DEL MUNDO: PORCENTAJE DE EMPLEOS EN SECTORES EN SITUACION DE RIESGO
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas segun la OIT, noviembre de 2019; Informe Mundial sobre la Proteccion Social, 2017-2019 (OIT); Mujeres y hombres en la economia informal: Un panorama
estadistico. Tercera edicion (OIT); y Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades (ECDC).
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Mas de 500 millones de personas pueden caer en la pobreza

MUNDO: NUMERO DE PERSONAS QUE CAERIAN EN LA POBREZA SEGUN PORCENTAIJE DE
CONTRACCION EN INGRESO PER CAPITA O CONSUMO
CONSIDERANDO UNA LiINEA DE POBREZA DE 3.20 DOLARES POR DIA

(En millones de personas) Considerando la linea de
600 pobreza de 3.20 ddlares por
500 dia una contraccion del PIB per
- capita o consumo de:
* 5% llevaria a 135 millones

300 mas de personas que caerian
200 en pobreza
135.3 | 2784 | 581.4  10% 278 millones

0 * 20% 581 millones

Contraccién en ingreso per capita o consumo M 5% W 10% m20%

Fuente: Sumner, A., Hoy, C. & Ortiz-Juarez, E. (2020) Estimates of the impact of COVID-19 on global poverty. WIDER Working Paper 2020/43. Helsinki: UNU-WIDER.
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Antes de la pandemia, América Latina ya llevaba siete anos de bajo crecimiento

AMERICA LATINA: TASA DE VARIACION DEL PIB, PROMEDIO POR SEPTENIOS, 1901 A 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de Maddison
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La region tiene vulnerabilidades y debilidades macroecondmicos y
fiscales frente a la crisis econdmica del COVID

Espacio de politica
Altos niveles de monetaria

deuda publica comprometido
y pagos de intereses después de la crisis de
2008

Recaudacion fiscal
insuficiente, altos
niveles de evasiony
elusion fiscal

Altos niveles de deuda

del sector corporativo
no financiero
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El mayor endeudamiento y los crecientes pagos de intereses
son un techo al gasto publico

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (31 PAISES): NIVELES DE DEUDA PUBLICA BRUTA AMERICA LATINA (16 PAISES): PAGO DE INTERESES,
DE LOS GOBIERNOS CENTRALES, 2000-2019 GASTOS DE CAPITALY EN SALUD DE GOBIERNOS CENTRALES, 2010-2019
(En porcentajes del PIB) (En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL.
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La vulnerabilidad financiera de las empresas del sector publico
restringe el espacio fiscal

" Los ingresos y la rentabilidad de las empresas publicas de recursos
naturales (con alto endeudamiento) son afectados por la caida de precios
de las materias primas.

= E|l 42% de las empresas del sector publico no financiero reporta pérdidas
(netas de transferencias fiscales) sistematicas.

= Las transferencias requeridas para cubrir estas pérdidas estan en un rango
de un tercio a un punto porcentual del PIB.

= La recapitalizacion de estas empresas requiere esfuerzos financieros de la
misma magnitud.

= Los pasivos de las empresas del sector publico no financiero representan
cerca del 9% del PIB.
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El espacio monetario también se ha reducido: las tasas de referencia
estan a niveles historicamente bajos y ha disminuido el espacio de politica

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): TASA DE POLITICA MONETARIA EN LOS PAISES QUE LA EMPLEAN COMO PRINCIPAL
INSTRUMENTO DE POLITICA, ENERO DE 2016 A DICIEMBRE 2019
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL.
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Pero hasta ahora estas politicas no han reducido las tasas de
interés activas ni reactivado el crédito

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CREDITO REAL AL SECTOR PRIVADO, VARIACION INTERANUAL DEL PROMEDIO TRIMESTRAL,

PRIMER TRIMESTRE DE 2016 A PRIMER TRIMESTRE DE 2019
(En porcentajes)
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El elevado endeudamiento del sector privado
ha limitado la efectividad de la politica monetaria

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): CREDITO AL SECTOR PRIVADO (HOGARES Y CORPORACIONES NO FINANCIERAS) OTORGADO

POR TODOS LOS SECTORES, DICIEMBRE DE 2001 A SEPTIEMBRE DE 2019
(Miles de millones de ddlares)
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La baja carga tributaria, la evasion y la elusion fiscal disminuyen
drasticamente el espacio fiscal

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMPOSICION DE LOS INGRESOS PUBLICOS DE LOS 4 4 5
GOBIERNOS CENTRALES POR SUBCOMPONENTE, 2017 A 2019 La évasion y Ia EIUS|On flscal
(En porcentojes del PIB) corresponden a un 6,3% del PIB
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
Nota: Promedios simples. Se excluye Dominica. Las cifras de 2019 corresponden a: proyecciones derivadas de presupuestos o estimaciones oficiales para el cierre de 2019.

Impacto econémico y socia [

@ Alicia Barcena Observatorio COVID-19
Ameérica Latina y el Caribe: Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacién b ol < a1 gl



#Dmmﬂn covip-19
en América Latina y el Caribe
Impacto econdmico y social



Canales de transmision de la crisis de COVID-19 en
Ameérica Latina y el Caribe

., . . Intensificacion de la
Reduccion del Caida de los precios aversion al riesgo y el

comercio de los productos empeoramiento de las

internacional primarios condiciones financieras
mundiales

Menor demanda de Reduccion de las
servicios turisticos remesas
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Los bajos precios de commodities empeoran los términos de intercambio y
reducen los ingresos fiscales, en particular en América del Sur y México

PRECIOS DE PRODUCTOS PRIMARIOS, ENERO DE 2003 A MARZO DE 2020
(Indice enero de 2011 = 100)

PRECIOS PRODUCTOS PRIMARIOS AL 17 DE ABRIL 2020 Y
VARIACION RESPECTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Fuente: CEPAL sobre la base de Pink Sheet del Banco Mundial.
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El deterioro de las condiciones financieras internacionales

reduce el financiamiento externo disponible para la region

AMERICA LATINA: FLUJOS DE CAPITALES DE NO RESIDENTES HACIA LA REGION
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Fuente: CEPAL sobre la base de Institute of International Finance (IIF).
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El colapso del turismo afecta principalmente a El Caribe

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONTRIBUCION DEL TURISMO AL PIB Y AL EMPLEO, 2018
(En porcentajes del PIB)

100
90
80
70
60
50
40
30
p NN |
0 IR NN
“, Q .Q ,9 Q. - ’S’O 4 O’S”O’V L)}@.G‘OQC\O’OJ\
‘909 9’5% O‘%&O % 6’4@ 2, o,% 9’25‘9 L % /f_f%oo s, Qb(; %, 00% %% “% J‘;’/p /“o,b % e %y 3’@,)’( “e, ”9/% % o@é %, %,,) %0 Q’?go(/ 0’0‘9
. . to) - . A O, .
% @ °, C/Qé ® 5 "o O(%{Q /Z}&}Qj/ /(\QO AR '300 0’%» é’%) 2 % {9/ O/j/) '7)‘9 % /<<\}?( > 6’6 > "%, ’))0
S () B, 7’ )
%, Yo T, Ty % 2
© o % %, Q)
) % 4 S
2% i %
% ~
2%,
B % Total del PIB 2018 B % Total de Empleo 2018

Fuente: CEPAL.
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Las remesas hacia la region se contraen fuertemente y golpean el PIB
de las economias mas pequeias y mas vulnerables
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: REMESAS RECIBIDAS, 2018
* La contraccion econdmica de los 35 (En porcentajes del PIB)
Estados Unidos causara una
disminucidon del flujo de remesas
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construccion son los mas
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Fuente: CEPAL sobre la base de WDI, Banco Mundial.
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La estructura econdmica incide en la magnitud del impacto

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN EL PIB SEGUN INTENSIDAD DEL IMPACTO DEL COVID-19
(En base al nivel de PIB en términos reales del afio 2019)
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Fuente: CEPAL. en base a cifras oficiales

La contraccidon de la
economia mundial, la
reduccion del comercio
y las politicas de
contencion sanitaria
afectan la actividad
productiva con
diferente intensidad
segun sectores y
paises.
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El PIB de América Latina y el Caribe caera mas de 5% en 2020

AMERICA LATINA: PROYECCION DE LA TASA DE VARIACION DEL PIB, 20202
(En porcentajes)

EL CARIBE: PROYECCION DE LA TASA DE VARIACION DEL PIB, 2020

(En porcentajes)
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Nicaragua -5.9 I : _
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Fuente: CEPAL

a/ América Central incluye a Cuba, Haiti y Republica Dominicana
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El PIB de AMERICA Latina y el Caribe caera mas de 5% en 2020

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROYECCION DE LA TASA DE VARIACION DEL PIB, 2020
(En porcentajes)
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g‘:;t: Rica :% Saint Kitts y Nevis -6.5%
=J. (o]
El Salvador -3.0% San Vicente y las Granadinas -3.6%
Guatemala -1.3% Santa Lucia -8.1%
Haiti -3.1% )
Honduras 2.8% Suriname -4.4%
México -6.5% Trinidad y Tabago -5%
H _ 0,
'I;l;cnaar:%ua g'g;’ El Caribe -2.5%
L. 0
Republica Dominicana 0.0% América Latina y el Caribe -5.3%
América Central y México -5.5%
América Central -2.3% Fuente: CEPAL
America Latina -5.3% Nota: América Central incluye a Cuba, Haiti y Republica Dominicana.
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Para encontrar una contraccion de magnitud comparable, hace falta retroceder hasta la
Gran Depresion de 1930 (-5,0%) o mas aun hasta 1914 (-4,9%)

AMERICA LATINA: TASA DE VARIACION DEL PIB, 1901 A 2020
(Porcentajes)

10

-4 u
-6 1914 1930 2020
-4.9% -5.0% -5.3%

1901 1908 1915 1922 1929 1936 1943 1950 1957 1964 1971 1978 1985 1992 1999 2006 2013 2020

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de Maddison (2018)2
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El valor de las exportaciones de América Latina y el
Caribe caeria cerca de 15%

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EFECTOS DEL COVID-19 EN LAS EXPORTACIONES DE BIENES POR SUBREGIONES, PRONOSTICO PARA 2020
(Variacion porcentual)

Ameérica Latina y el
Caribe Ameérica del Sur México Ameérica Central Paises del Caribe

-2
-6 -6 -6 -4.9 -6.2

-10.2

1 -11.6

-13.9
16 -14.8

-18 -17.6

Volumen M Precio

Fuente: CEPAL.
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El aumento del desempleo en la region seria
mayor que el que se dio durante la crisis financiera:
casi 12 millones mas de desempleados

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL PIB Y VARIACION DEL DESEMPLEO
(En puntos porcentuales)

AMERICA LATINA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
DESEMPLEADOS Y TASA DE DESEMPLEO
(Numero de personas)

1.5 8.0
2019 2020
1.0 6.0
4.0 PEA 322,421,908 326,849,019
0.5
2.0
0.0 0.0 Numero de 26,148,377 37,719,817
desempleados
05 2.0 Variacién d
- ariacion de
-4.0 sl el ‘ 11,571,440
-1.0 60
15 8.0 Tasa de desempleo % 8.1% 11.5%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Aumento de 3,4 puntos
. _ porcentuales en el desempleo
B Cambio en la tasa de desempleo (p.p) —PIB (Eje derecho)
Fuente: CEPAL.
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La caida del PIB y el aumento del desempleo generarian
casi 30 millones mas de pobres

AMERICA LATINA: POBREZA Y POBREZA EXTREMA EN UN ESCENARIO DE CAIDA DEL PIB DE 5.3%
Y AUMENTO DEL DESEMPLEO DE 3.7 PUNTOS PERCENTUALES EN 2020

MILLONES DE PERSONAS PORCENTAJE DE LA POBLACION
250
214 40%
359 34.7%
200 180 186 ’ 29.7% 30.3%
30%
150 25%
20%
100 °
15% 11.0% 13.5%
10.3%
50 10%
0 0%
2018 2019 2020 a/ 2018 2019 2020 a/
B Personas en situacion de pobreza (millones) W Pobreza (%) B Pobreza Extrema (%)
B Personas en situacidn de pobreza extrema (millones)
Fuente: CEPAL.
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Los paises de la region han implementado medidas inmediatas
para contener el virus, proteger la fuerza laboral y los ingresos del hogar

Medidas de restriccion y monitoreo de
viajeros de zonas afectadas por la covid-19.

Prohibiciones de vuelo (desde y hacia paises
especificos) y cierre de fronteras

Aprendizaje a distancia y educacion en el
hogar con asimetrias en conectividad

Distanciamiento social, con cierre de
restaurantes, bares, cines, promocion del
teletrabajo y reduccién del horario de oficina.

Fortalecimiento de la capacidad del sector
de la salud: camas, hospitales méviles,
suministros médicos (2,5 camas/1000).

Cuarentenas totales o parciales con acuerdos laborales:
medidas legales para teletrabajo, reducir horas de trabajo,
introducir horarios flexibles, vacaciones adelantadas.

Proteccion de la fuerza laboral y de los ingresos: apoyo
salarial para compensar pérdidas de ingresos mediante
pagos adelantados, subsidios salariales, seguros de
desempleo, suspension o reduccidon de pagos de servicios
de agua, gas y electricidad.

Proteccion social para reducir el impacto social en los
mas pobres a través de subsidios, transferencias de
efectivo o pagos adelantados mediante programas
sociales.

PYME y otras empresas: apoyo financiero especial para
pymes y el sector informal, para que los bancos
renegocien y mejoren condiciones de préstamos a PyMEs
y el sector informal.

Alicia Barcena
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Medidas monetarias y fiscales para evitar el colapso del sistema

economico

Sector monetario y financiero: Lineas de asistencia a las instituciones financieras psts
evitar situaciones de descalce y falta de liquidez; reducciones en la tasas de encaje legal
para fomentar la intermediacion; reestructuracion de la cartera de crédito y diferimiento
en los pagos de los deudores; intensificacion de las intervenciones en el mercado
cambiario para atenuar la volatilidad.

Fiscal: flexibilidad para redirigir presupuestos publicos, retraso o diferimiento de
impuestos y buscar financiamiento adicional para canalizar recursos hacia medidas
urgentes a corto plazo.

En la regidn se han anunciado paquetes fiscales que van del 0,6 a mas del 10% del PIB.
También se han desplegado esfuerzos adicionales que incluyen garantias estatales a
créditos.

Preservar la capacidad productiva y crear condiciones para la reactivacion de la
actividad econdmica a través de mecanismos de liquidez para empresas, en particular
para las PyMEs.
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Los gestores de politica deben ampliar sus herramientas e
incrementar la coordinacion

e Entre los gobiernos y los bancos centrales para financiar los paquetes
de estimulos mediante la compra de titulos emitidos por el sector
publico o el uso de activos externos para financiar el incremento del
gasto en casos de emergencia.

 Entre bancos centrales y los entes de supervision y regulacion
bancaria para garantizar que los recursos inyectados en estas
situaciones sean canalizados a los hogares y a los sectores productivos
con la condicion de preservar el ingreso y el empleo.

 Adecuar las herramientas macroprudenciales para atenuar Ia
volatilidad cambiaria, las depreciaciones excesivas de las monedas vy
para evitar movimientos de capitales desestabilizadores.
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Todos los paises requeriran expandir el espacio fiscal y
necesitan condiciones de financiamiento mas favorables

Acceso a nuevas fuentes y mecanismos de financiamiento.
Lineas de crédito a bajo costo y de forma agil

Condonacioén, reestructuracion y/o alivio del la deuda y sus intereses,
incluyendo a los paises de ingresos medios.

Los lideres del G-20 deben apoyar que las organizaciones multilaterales
presten a tasas de interés favorables y alivien de la deuda de los paises
altamente endeudados, aplazandola o condonandola.

De lo contrario, los pagos seran imposibles y se comprometera el espacio
fiscal.

Medidas excepcionales para enfrentar una crisis sin precedentes. No habrd
progreso sin cooperacion y solidaridad internacionales.
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Implementar medidas para aumentar el acceso a divisas

El establecimiento de lineas de intercambio (swaps) entre la Reserva Federal
de los Estados Unidos y los bancos centrales de Brasil y México es un paso
positivo, pero el resto de la regidn se encuentra fuera de esta forma de apoyo.

Al igual que en 2008 se hace necesario aprobar la emision a gran escala de
Derechos Especiales de Giro (DEG) para proporcionar liquidez y aumentar la
reservas.

Implementar politicas macroprudenciales solidas, incluidas las regulaciones de
los flujos internacionales de capital.

Solo si las instituciones financieras internacionales proporcionan liquidez y se
impide que esa liquidez retorne a las economias avanzadas, se podran
implementar politicas fiscales y monetarias contra-ciclicas en las economias en
desarrollo.

@
Emm
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1.

La crisis productiva traera cambios que persistiran mas
alla de la pandemia

Necesidad de mayor resiliencia en las redes de produccion:
= Diversificando proveedores en términos de paises y empresas
= Privilegiando ubicaciones mas cercanas a los mercados finales de consumo (nearshoring)

= Relocalizando procesos productivos y tecnoldgicos estratégicos (reshoring)

Las empresas han adecuado su funcionamiento interno a las medidas de
distanciamiento social, acelerando la tendencia a la automatizacion y
digitalizacion de algunos sectores e industrias.

Se agudiza la fragilidad del multilateralismo (restricciones unilaterales a la
exportacion de insumos médicos en mas de 60 paises).

No se revertira la globalizacion, pero si habra una economia mundial mas
regionalizada en torno a 3 polos: Europa, América del Norte y Asia oriental.
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El mundo post COVID-19 nos exige mas integracion regional
Pensar el futuro de la region en la nueva geografia econdmica para depender menos
de manufacturas importadas e imaginar cadenas de valor regionales.

Se requieren politicas industriales que permitan a la region fortalecer capacidades
productivas y generar nuevos sectores estratégicos.

Para incidir en la nueva economia mundial, la regidon debe avanzar hacia una mayor
integracion productiva, comercial y tecnoldgica.

Un mercado integrado de 650 millones de habitantes constituiria un importante seguro
frente a perturbaciones generadas fuera de la region.

Permitiria alcanzar la escala requerida para viabilizar nuevas industrias y promover
redes de produccidn e investigacion tecnoldgica compartida entre paisesy
subregiones.

Generar certezas ciudadanas a partir de un nuevo régimen de proteccion social
universal con un ingreso basico

Gobernanza internacional inclusiva y sostenible con base en la Agenda 2030.

Emm
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